ENERGITILSYNET

Punkt 5
Energitilsynets mode den 23. september 2014

Metodeanmeldelse af regelsaet for tilforsel af op-
graderet biogas til naturgassystemet

Resumé

1. Idenne sag skal Energitilsynet tage stilling til gasdistributionsselskaber-
ne HMN Naturgas I/S, Naturgas Fyn A/S, DONG Energy Distribution A/S
og Aalborg Kommunale Gasforsyning samt Energinet.dks (i det fglgende
Anmelder) anmeldelse af 15. april 2013 af 3 aftaler - Regler for Bionatur-
gas, Tilslutningsaftale og Bionaturgasscelgeraftale - med henblik pa Energi-
tilsynets metodegodkendelse af de vilkar, der er fastsat i aftalerne.

2. De 3 aftaler udggr et felles regelsat, der skal regulere tilfgrslen af bio-
naturgas til det danske naturgassystem.

3. De anmeldte aftaler er udarbejdet i fllesskab mellem gasdistributions-
selskaberne og Energinet.dk med udgangspunkt i en rekke @ndringer af na-
turgasforsyningsloven i 2012 omkring tilfgrsel af bionaturgas til det danske
naturgassystem. Her blev fastsat en r&ekke rammebetingelser for tilfgrsel af
opgraderet biogas til naturgasnettet samt en r&kke nye stgtteordninger for
biogas.

4. I Regler for Bionaturgas er fastsat en rekke generelle tilslutningsbetin-
gelser for opgraderingsanleg. Tilslutningsaftalen og Bionaturgasscelgerafta-
len regulerer de individuelle vilkdr mellem de respektive parter for specifik-
ke anlaeg.

5. Energitilsynet skal godkende vilkarene for anvendelse af transmissions-
og distributionsnet og lagring af naturgas. Sigtet er, at der ikke fastsettes
vilkdr og betingelser mellem gasmarkedets aktgrer, som er i strid med na-
turgasforsyningslovens bestemmelser eller p4 anden made er urimelige.

6. Det er fgrste gang, der sker metodeanmeldelse af regelsat om tilfgrsel
af opgraderet bionaturgas til naturgassystemet.

7. Samlet vurderer sekretariatet, at de anmeldte aftaler vil kunne godken-
des med de begrundelser, der fremgér af vurderingsafsnittet.
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Afgorelse

8. Det indstilles, at Energitilsynet p& baggrund af vedlagte sagsfremstilling
og vurdering treffer afggrelse om fglgende:

at de anmeldte aftaler - Regler for Bionaturgas, Tilslutningsaftale samt Bio-
naturgasseelgeraftale med de rettelser, der fremgar af anmelders hgringssvar
af 1. juli 2014 - godkendes, jf. naturgasforsyningslovens § 36 a, stk. 1.



Sagsfremstilling

Baggrund

9. Gasdistributionsselskaberne, HMN Naturgas I/S, Naturgas Fyn A/S,
DONG Energy Distribution A/S og Aalborg Kommunale Gasforsyning samt
Energinet.dk(i det fglgende Anmelder) har anmeldt tre aftaler — Regler for
Bionaturgas ver. 1.0, Tilslutningsaftale ver. 1.0 og Bionaturgasscelgeraftale
ver. 1.0 — til Energitilsynets godkendelse.

10. De tre aftaler udggr et felles regels®t, der skal regulere tilfgrslen af op-
graderet biogas til det danske naturgassystem. Aftalerne regulerer forholdet
mellem netejer, Energinet.dk, opgraderingsejer, producenten af biogas og
bionaturgassalger. Der har ikke tidligere vaeret udformet vilkér for tilslut-
ning af opgraderingsanleg til det danske naturgassystem, hvilket er bag-
grunden for, at sagen forelegges for Energitilsynet.

11. Tilslutningsaftalen og Bionaturgass®lgeraftalen skal regulere de indivi-
duelle vilkir mellem de respektive parter, mens Regler for Bionaturgas skal
fastsztte de generelle tilslutningsbetingelser for opgraderingsanleg. Safremt
der er uoverensstemmelse mellem Tilslutningsaftalen eller Bionaturgassal-
geraftalen pd den ene side og Regler for Bionaturgas pa den anden side, vil
Regler for Bionaturgas have forrang.

12. Med lov 576 af 18. juni 2012 blev der i naturgasforsyningslovens kapitel
6 a indsat en rekke specifikke bestemmelser om bionaturgas. Det galder
bl.a. en r&kke rammebetingelser for tilfgrsel af opgraderet bionaturgas til
det danske naturgasnet samt en rekke nye stgtteordninger for biogas. Inden
biogassen kan indfgres i naturgasnettet, skal den opgraderes, siledes at den
teknisk og sikkert kan indfgres i naturgassystemet. Loven indeholder derfor
bestemmelser om tilslutning af sdkaldte biogasopgraderingsanleg til natur-
gasnettet, udbetaling af pristilleg til opgraderet biogas mv.

13. Biogas produceres i dag pa biogasanl®g pd grundlag af husdyrggdning
(gylle), slagteriaffald samt andet organisk affald fra industri og husholdnin-
ger.

14, Den producerede biogas anvendes i dag stort set udelukkende til produk-
tion af el og varme i lokale kraftvarmevarker. Biogasanleg, der leverer til
disse lokale kraftvarmeverker, féar tilskud og reguleres efter varmeforsy-
ningslovens hvile-i-sig-selv princip. Der er her tale om direkte leverancer af
biogas, der ikke sker via distributionssystemet.

15. Den ra biogas kan ikke lagres og skal derfor bruges lokalt og i takt med,
at den produceres. Dette giver ikke en optimal udnyttelse. Derfor satser man
nu i stgrre grad pa opgraderet biogas, der kan indgd i det eksisterende natur-
gassystem. Den enkelte naturgaskunde kan aftage den opgraderede biona-
turgas uden at &ndre i den eksisterende gasinstallation.
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16. Den ra biogas bestar af 65 pct. metan og 35 pct. CO2. For at biogassen
kan indgé i naturgassystemet skal den derfor opgraderes til bionaturgas pa et
sakaldt opgraderingsanleg.

17. 1 opgraderingsanlegget renses biogassen for CO2, svovl og vand, hvor-
ved metanindholdet kommer op pa ca. 97,5 pct. Herefter kan den opgrade-
rede biogas betegnes som bionaturgas.

Fra opgraderingsanlegget sendes bionaturgassen herefter via et tilslutnings-
punkt videre til et tilslutningsanlag, hvor der tilfgres et lugtstof (odorise-
ring) samt eventuelt propan for at sikre samme brendvardi som naturgas-
sen. I savel opgraderingsanla®g som tilslutningsanleg findes malepunkter til
brug for udbetaling af pristilleg.

Fra tilslutningsanlegget sendes den opgraderede bionaturgas ud i naturgas-
distributionssystemet og er herefter at betragte som al anden naturgas.

18. Processen er illustreret nedenfor;

Figur 1. Model for handtering af bionaturgas
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20. Med introduktionen af bionaturgas indfgres en ny rolle som opgrade-
ringsejer. Opgraderingsejeren er den fysiske eller juridiske person, der ejer
et opgraderingsanla®g, der skal opgradere biogas til bionaturgas. Opgrade-
ringsanleggene kan ikke vare ejet af distributionsselskaberne. Omkostnin-
gerne til opgraderingen bliver derfor en ren kommerciel aktivitet, der ikke
falder ind under reguleringen af naturgasselskaberne efter naturgasforsy-
ningsloven.



21. Producenten af biogas er den fysiske eller juridiske person, som har an-
svaret for produktionen af biogassen, mens bionaturgasscelgeren er den fy-
siske eller juridiske person, der indgér aftale med en transportkunde om
transport af bionaturgassen i transmissionssystemet. En bionaturgassalger
kan eksempelvis vare en biogasproducent, en bionaturgasproducent eller en
tredjepart.

22. Netejer er ejeren af det gasselskab, som foretager tilslutningen af opgra-
deringsanl®g til Det danske Gassystem. Netejer kan vare et distributions-
selskab eller Energinet.dk som transmissionsselskabet.

23. De anmeldte aftaler er efter det oplyste udarbejdet i samarbejde med
Energinet.dk, der har det overordnede ansvar for transmission af el og gas,
og som skal sikre ensartede betingelser og en stabil energiforsyning for ak-
tgrerne pa det danske el- og gasmarked.

24. Szrligt om DONG Energy A/S bemarkes, at selskabet foruden rollen
som netejer har en rolle som bade opgraderingsejer og bionaturgassalger.
Endelig er DONG Naturgas A/S ogsa transportkunde i naturgassystemet for
bionaturgassen.

Anmeldelsen

25. Anmeldelsen af 15. april 2013 vedrgrer fglgende 3 aftaler til ikrafttree-
den 1. maj 2013:

o Regler for Bionaturgas (Generelle regler for tilfgrsel af opgrade-
ret biogas (bionaturgas) til Det danske Gassystem)

o Tilslutningsaftalen (Aftale om tilslutning af opgraderingsanlag-
get til Det danske Gassystem og tilfgrsel af opgraderet biogas (bionaturgas)
til Det danske Gassystem)

o Bionaturgassalgeraftalen (Aftale mellem netejer og bionatur-
gass&lger)

26. Reglerne og aftalerne er udarbejdet i fallesskab mellem gasdistributi-
onsselskaberne og Energinet.dk med udgangspunkt i de regler for tilfgrsel af
opgraderet biogas til naturgasnettet, som er indeholdt i Folketingets vedta-
gelse af en @ndring af naturgasforsyningsloven i juni 2012

27. "Tilslutningsaftalen” og "Bionaturgasscelgeraftalen” har i den anmeld-
te form mest karakter af aftaleskabeloner, som parterne kan anvende. Heri
aftales de individuelle vilkér i forbindelse med konkrete tilslutninger af op-
graderingsanlaeg og tilfgrsel af bionaturgas herfra til det danske gassystem.

' Lov nr. 576 af 18. juni 2012.
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28. 1 "Regler for Bionaturgas” er fastsat de generelle tilslutningsbetingelser
for opgraderingsanleg samt for tilfgrsel af bionaturgas til gassystemet.

29. Som led i udferdigelsen af de anmeldte aftaler sendte Anmelder den 11.
februar 2013 de tre aftaler i ekstern hgring hos alle relevante interessenter, i
alt 103 interessenter.

30. I den forbindelse modtog Anmelder bemarkninger fra Brancheforenin-
gen for Biogas ("BFB”), Bionaturgas Danmark A/S ("BD”’), DONG Energy
A/S ("DONG Energy”) og E.ON Danmark A/S ("E.ON”), hvilket fgrte til
mindre tilretninger i de nu anmeldte aftaler.

31. Anmelder udarbejdede 15. april 2013 et notat, hvori Anmelder kommen-
terer og vurderer de svar, der kom ind ved den eksterne hgring.

”Regler for Bionaturgas”
32. Nedenfor gennemgés kort de enkelte elementer i Regler for Bionaturgas.

33. "Regler for Bionaturgas” indeholder som navnt de generelle betingel-
ser og vilkdr for tilslutningen af opgraderingsanlaegget til naturgassystemet.
Endvidere indeholder regels®ttet bestemmelser om etablering af drift af til-
slutningsanlegget, der forbinder opgraderingsanl®gget med naturgassyste-
met. Som det fremgér er reglerne relativt omfattende, og derfor fremh®ves
under de forskellige punkter alene de dele, hvor hgringsparterne i forbindel-
se med eksterne hgring har haft bemarkninger, eller hvor sekretariatet har
bemarkninger.

Pkt. 1 og 2 Generelt og Definitioner

34. Heri er indeholdt en rekke generelle informationer om, hvad bestem-
melserne regulerer, hvem bestemmelserne galder for, hvilke regler, der
supplerer Regler for Bionaturgas, samt oplysning om, hvilke regler, manua-
ler og forskrifter, der i gvrigt matte vare relevante, og hvor de findes. End-
videre er indeholdt en reekke definitioner af ord og begreber, som de anven-
des i de konkrete aftalemassige sammenhange.

Pkt. 3 Tilslutning til Det danske Gassystem

35. Heri praciseres, at netejer, i det omfang det fglger af naturgasforsy-
ningsloven, er forpligtet til — efter anmodning fra en opgraderingsejer — at
tilslutte et opgraderingsanlag til det danske gassystem.

36. De anlag og installationer, der forbinder opgraderingsanleg med det
danske gassystem udggres af "Tilslutningsanlegget”. Det praciseres i be-
stemmelsen, hvad Tilslutningsanlegget kan besta af, og at det er netejer, der
ejer og driver Tilslutningsanlagget.



Det praciseres i bestemmelsen, at en forudsatning for, at netejer tilslutter et
opgraderingsanl®g til det danske gassystem, er, at der er indgéet en “Til-
slutningsaftale”, jf. nermere nedenfor.

37. Af bestemmelsen fremgér, at i det omfang netejer anmoder om det — i
forbindelse med indgéelse af en tilslutningsaftale — skal opgraderingsejer,
medmindre andet fremgér af tilslutningsaftalen, sgrge for, at der vederlags-
frit stilles egnet areal og adgangsvej til radighed for netejers etablering af
Tilslutningsanlegget. De n&rmere bestemmelser og vilkdr omkring det ud-
lagte areal kan aftales konkret i Tilslutningsaftalen.

38. Huvis der stilles areal til radighed, skal netejer have brugsret til det udlag-
te areal. Opgraderingsejer er ansvarlig for, at denne brugsret gives. Dette
gelder, uanset om opgraderingsejer ejer arealet selv, eller tredjemand ggr
det. Netejer skal til enhver tid have uhindret adgang til det udlagte areal og
kan, hvis adgang nagtes, afbryde for modtagelsen af bionaturgas.

39. Netejer har ret til at foretage de anl®gsarbejder, der er ngdvendige, og
afholder omkostningerne hertil. Netejer har desuden ret til at anvende de
udlagte anlag til placering af eventuelle transmissions-, distributions- og
stikledninger.

40. Der er endvidere fastsat n@rmere bestemmelser/restriktioner omkring
beplantning og gravearbejde pé udlagte arealer.

41. Ved ophgr af aftaleforholdet mellem opgraderingsejer og netejer ophg-
rer netejers brugsret til det udlagte areal for sa vidt angar Tilslutningsanlag-
get, men eksklusive tilslutningsledningen.

42. Netejer har ret til at f4 dekket sine omkostninger af opgraderingsejer
ved fjernelse af Tilslutningsanlegget mv. samt omkostninger til retablering
af arealet af opgraderingsejer.

43. Tilslutningsledningen og samtlige stik-, transmissions- og distributions-
ledninger, der er anbragt pd det udlagte areal, kan dog anvendes af netejer
og forblive pé arealet efter ophgr af aftaleforholdet mellem opgraderingsejer
og netejer.

44. 1 forbindelse med hgringen er som generel bemarkning til denne be-
stemmelse anfgrt, at der ikke i tilstrekkelig grad tages stilling til de proble-
mer, der kan opsté ved tilslutning af flere biogasanleg i samme tilslutnings-
punkt, og at reglerne sdledes ikke sikrer, at der i den forbindelse sker en fair
og ensartet fordeling af de omkostninger, der er forbundet med opgraderin-
gen og eventuelle krav om kompensation af bionaturgassen.
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Pkt. 4 Opgraderingsanlegget

45. Bestemmelsen fastleegger, at opgraderingsejer er ansvarlig for opgrade-
ringsanleggets etablering, drift og vedligeholdelse efter geldende regler og
godkendelser.

Pkt. 5 Leveringskvalitet

46. Efter de anmeldte betingelser i punkt 5.2 Regler for Bionaturgas vil ne-
tejer kunne stille krav om en given br&ndverdi i tilslutningspunktet, séfremt
netejer anser det for ngdvendigt for af afregningsmassige arsager at sikre
samme br&ndvardi for bionaturgassen som for anden gas, der transporteres
i nettet.

47. Reglerne vil herudover i punkt 5.3-5.5 give netejer mulighed for at stille
visse kvalitetskrav til den leverede bionaturgas, herunder krav om tryk og
temperatur. Vilkar om tryk og temperaturer skal endeligt reguleres i Tilslut-
ningsaftalen.

48. Netejer vil i medfgr af punkt 5.6 vare berettiget til at afbryde for mod-
tagelsen af bionaturgas, som ikke overholder eller ikke forventes at overhol-
de de angivne krav.

49. Disse betingelser skal ses i sammenha&ng med det forhold, at naturgas-
sen i det danske naturgassystem har en bre&ndvardi, der er omkring 10 pct.
hgjere end opgraderet biogas. For at gasdistributionsselskaber skal kunne
sikre en korrekt afregning af gaskunderne i forhold til gassens energiindhold
i omradet, giver naturgasforsyningsloven distributionsselskaberne mulighed
for at stille krav til brendvardien af den opgraderede biogas. Brendvardien
i den opgraderede biogas kan forhgjes via tils®tning af eksempelvis propan-
gas. Kravet til gassens brendvardi vil kunne variere alt efter, hvor gassen
injiceres i gassystemet.

50. Regler for Bionaturgas punkt 6 angiver i forlengelse af ovenstdende be-
stemmelser, at med forbehold for de begrensninger, der métte vare aftalt 1
Tilslutningsaftalen er netejer forpligtet til at modtage de mangder biogas,
der produceres pa opgraderingsanlegget.

Pkt. 6 Mcengder

51. Netejer er forpligtet til at modtage de ma@ngder bionaturgas, der produ-
ceres pd opgraderingsanlegget. Der kan vare aftalt begr&nsninger i Tilslut-
ningsaftalen.



Pkt. 7 Stamdata for opgraderingsanleg og biogasanle

52. Ifglge bestemmelsen indhenter, opretter og registrerer netejer stamdata
for opgraderingsanl®g. Registreringen foretages i Energinet.dks dertil opret-
tede register.

53. [Anmelder har i hgringssvaret gjort opmarksom p4, at der er sket &n-
dringer i denne bestemmelse, saledes, at det nu er opgraderingsejer og bio-
gasproducent, der har ansvaret for de forskellige indberetninger i Energi-
net.dks registre]

Pkt. 8 Kreditvurdering og Sikkerhedsstillelse

54. Ifglge bestemmelsen kan netejer pd ethvert tidspunkt betinge fortsat drift
af Tilslutningsanlegget af, at opgraderingsejer kreditvurderes i overens-
stemmelse med netejers sedvanlige praksis herfor.

55. Safremt netejer konkret vurderer, at opgraderingsejer ikke er tilstrekke-
lig kreditvardig, kan netejer stille krav om betryggende sikkerhed eller for-
udbetaling. Stilles den forngdne sikkerhed ikke, eller forudbetales der ikke,
er netejer berettiget til at afbryde for tilfgrslen af bionaturgas til gasnettet.

56. Opgraderingsejer er forpligtet til uden ugrundet ophold efter kendskab
hertil at oplyse netejer om forhold, som kan eller har medfgrt vesentlig for-
ringelse af kreditvaerdigheden.

Pkt. 9 Bionaturgasportefglie og Tilknyming af mdlepunkt for Bionaturgas

57. Bestemmelsen fastlegger, hvem der kan agere som bionaturgassalger,
og hvilke krav og foruds®tninger en bionaturgass®lger skal opfylde for at
titfgre bionaturgas til det danske gassystem.

Pkt. 10 Maling

58. I bestemmelsen er praciseret netejers opgaver samt netejers ansvar i
forbindelse med maling.

59. Netejer varetager opgaverne med maéling af bionaturgas i malepunkt for
bionaturgas og i malepunkt for pristilleg.

60. Netejer opggr energimangderne i mélepunkterne pa baggrund af aflas-
ninger af mélersystemerne og mélinger af brendverdien. Méledata indhen-
tes dagligt pa timebasis.
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61. Bestemmelsen regulerer ligeledes, hvem der skal underrette hvem og
hvornir, hvis der er s@rlig begrundet mistanke om ukorrekt méling.

62. Opgraderingsejer, bionaturgasslger og producenten af biogas kan til
enhver tid krave, at gasmalesystemet afprgves og undersgges hos en uvildig
instans.

63. Hvis fejlvisningen er over tolerancegr@nserne fastsat i ”Kontrolmanual
for méling af bionaturgas til distributionsnettet”, betaler netejer for undersg-
gelsen. Hvis fejlvisningen er under tolerancegranserne, betaler den part, der
har anmodet om undersggelsen.

Pkt. 11 Afregningsgrundlag

64. Ifglge bestemmelsen opggr netejer mangdedata for biogas i malepunkt
for biogas, mengdedata for bionaturgas, der lagges til grund for Energi-
net.dks udbetaling af pristilleg, samt den ma&ngde bionaturgas, der tilfgres
det danske gassystem.

Pkt. 12 Driftsforstyrrelser

65. Ifglge bestemmelsen har netejer og opgraderingsejer pligt til at underret-
te hinanden om planlagt vedligeholdelse, driftstop og Igbende driftsforstyr-
relser.

Pkt. 13 Ansvar og risiko for samt dispositionsret over bionaturgassen

66. Ansvar og risiko for samt dispositionsret over bionaturgassen overgér
fra opgraderingsejer til netejer i leveringspunktet.

Pkt 14 Afbrydelse og gendabning

67. Ifglge bestemmelsen er netejer berettiget til i en re&kke nermere opreg-
nede tilfelde i pkt. 14 helt eller delvist at afbryde tilfgrsel af bionaturgas fra
opgraderingsanlaegget.

68. Eventuelle fglger af, at netejer har afbrudt tilfgrslen af bionaturgas i
overensstemmelse med Regler for Bionaturgas er netejer uvedkommende.

69. Netejer gendbner, nér netejer kan konstatere, at irsagen til afbrydelsen
ikke lengere eksisterer, og netejer vurderer, at det er forsvarligt at genébne.

70. Opgraderingsejer afholder omkostninger til afbrydelse og gendbning,
hvis opgraderingsejer var arsag til afbrydelsen eller gendbningen.



71. Anmelder har i denne forbindelse fraskrevet sig ansvaret for opgrade-
ringsejers, biogassalgers eller biogasproducents eventuelle tab forarsaget af
netejers afbrydelse af tilfgrslen af bionaturgas, nar afbrydelsen er i overens-
stemmelse med Regler for Bionaturgas.

Pkt. 15 Force Majeure

72. Bestemmelsen definerer, hvilke omstendigheder, som kan betragtes som
force majeure, og hvilke n@rmere opregnede omstendigheder (begivenhe-
der), der herefter - hvis fgrstn@vnte omstendigheder er opfyldt — altid be-
tragtes som force majeure.

73. Hvis der foreligger force majeure, suspenderes den bergrte parts forplig-
telser i henhold til Regler for Bionaturgas og Tilslutningsaftalen eller Biona-
turgass®lgeraftalen, sa lenge og i det omfang opfyldelseshindringen bestér.

Pkt. 16 Opheevelse

74. Hver part er i tilfzlde af den anden parts vasentlige misligholdelse be-
rettiget til at heve Tilslutningsaftalen og Bionaturgass®lgeraftalen.

Pkt. 17 Erstamingsansvar og Forsikring

75. Vedrgrende parternes generelle ansvar angiver punkt 17.1 i Regler for
Bionaturgas, at parterne ikke kan ifalde erstatningsansvar for den anden
parts driftstab og andre indirekte tab, medmindre den ansvarlige part har
handlet forsatligt eller groft uagtsomt.

76. Herudover vil opgraderingsejer i medfgr af punkt 17.2 og 17.5 vare er-
statningsansvarlig for netejers fulde og indirekte tab som fglge af

1) skade pa tilslutningsanlegget eller eventuelle transmissions-, di-
stributions- eller stikledninger pa det udlagte areal eller

(ii) at den leverede bionaturgas ikke overholder leveringskvaliteten
eller kravene til brendvardi, tryk, temperatur eller andre krav.

77. Bestemmelsen i punkt 17.5 sikrer desuden, at i det tilfelde at netejer har
lidt tab som fglge af bionaturgassens darlige kvalitet, vil opgraderingsejer
vere erstatningsansvarlig, ogsa nér der foreligger visse former for force ma-
jeure.

78. Netejer vil ydermere i medfgr af punkt 17.5 kunne holde opgraderingse-
jer ansvarlig, sifremt den endelige gasforbruger — pé trods af, at gassen fra
opgraderingsejer opfylder de aftalte kvalitetskrav — kan rejse et krav mod
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netejer pa baggrund af den leverede gaskvalitet stgttet pd almindelige rets-
grundsatninger eller reglerne om produktansvar.

79. 1 forhold til netejers erstatningsansvar fglger det af punkt 17.3 og 17.4 i
den anmeldte udgave af Regler for Bionaturgas, at netejer alene vil vare er-
statningsansvarlig for opgraderingsejers tab som fglge af (i) fejl eller mang-
ler i maledata eller (ii) fejl i oplysninger i aktgrregistret eller Energinet.dk’s
register for stamdata, og under den foruds®tning at netejer har handlet for-
setligt eller groft uagtsomt.

80. Opgraderingsejer, bionaturgasslger og bionaturgasproducent opfordres
i punkt 17.6 til at tegne en ansvarsforsikring.

Pkt. 18 Fortrolighed

81. Bestemmelsen regulerer fortrolighed og videregivelse af oplysninger.

Pkt. 19-21 Overdragelse, Ophor og Andring

82. Disse bestemmelser regulerer parternes muligheder for overdragelse af
rettigheder og forpligtelser efter aftales@ttene samt ophgr og @ndring af af-
talerne

83. Efter de anmeldte vilkér i punkt 19 vil spaltning og fusion anses som en
overdragelse af opgraderingsejers, biogasproducenters og bionaturgass&lge-
rens rettigheder og forpligtelser, der krever netejers samtykke. Et eventuelt
afslag fra netejer skal i denne sammenh&ng vare begrundet i rimelige tekni-
ske eller gkonomiske forhold.

84. Anmelder har i punkt 21 i gvrigt forbeholdt sig retten til ensidigt at &n-
dre Regler for Bionaturgas.

Pkt. 22 Veerneting, lovvalg og sprog

85. Bestemmelsen regulerer, hvor en sag skal rejses i tilfelde af uoverens-
stemmelser

Pkt. 23 Ikrafttreden

86. Reglerne treder i kraft 1. maj 2013



*Tilslutningsaftalen”

87. Tilslutningsaftalen er en individuel aftale mellem netejer, opgraderings-
ejer og producenten af biogas, der fasts@tter de individuelle vilkér for en
konkret tilslutning af et opgraderingsanleg til det danske gassystem samt
tilfgrsel af opgraderet biogas til det danske gassystem.

88. Tilslutningsaftalen har i den anmeldte form mere karakter af en skabelon
end en egentlig aftale. Heri indgdr for den specifikke tilslutning, tilslut-
nings- og leveringspunkt, tilslutningsanleggets bestanddele, stamdata for
opgraderingsanl®g og biogasanleg, malepunkter, format for fremsendelse
af maledata samt forventede arlige mangder fra det konkrete anleg.

89. Det fremgér af Tilslutningsaftalens pkt. 13, at opgraderingsejers over-
skridelse af de aftalte m&ngdebestemmelser skal betragtes som en vasentlig
misligholdelse, som berettiger netejer til enten at afbryde for tilfgrslen af bi-
onaturgas i henhold til Regler for Bionaturgas eller til at oph®ve Tilslut-
ningsaftalen i overensstemmelse med Regler for Bionaturgas.

”Bionaturgassalgeraftalen”

90. Bionaturgass®lger skal indgd denne Bionaturgass®lgeraftale med net-
ejer for at f4 adgang til at tilfgre bionaturgas til netejers del af det danske
gassystem. Denne aftale har ligeledes i den anmeldte form mere karakter af
en skabelon end en egentlig aftale.

91. Bionaturgassalger tiltreder ved sin underskrift pé aftalen den til enhver
tid geldende version af Regler for Bionaturgas. Der henvises specielt til pkt.
9.1 i Regler for Bionaturgas, hvoraf fremgar, hvilke specielle betingelser bi-
onaturgass&lger skal opfylde for at kunne agere som bionaturgassalger.

Bemarkninger til Tilslutningsaftalen ved den eksterne hgring

92. Som anfgrt foran under pkt. 29 har de tre aftaler som led i udfardigel-
sen og fgr anmeldelsen til Energitilsynet varet i ekstern hgring hos alle re-
levante interessenter, i alt 103 interessenter. Anmelder har i notat af 15. april
2013 kommenteret og vurderet de indkomne hgringssvar.

93. Det fremgar af den anmeldte Tilslutningsaftale, at opgraderingsejers
overskridelse af de aftalte ma&ngdebestemmelser skal betragtes som en ve-
sentlig misligholdelse, som berettiger netejer til enten at afbryde for tilfgrs-
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len af bionaturgas i henhold til Regler for Bionaturgas eller til at ophaeve
Tilslutningsaftalen i overensstemmelse med Regler for Bionaturgas.

94. I medfgr af den anmeldte aftale, vil opgraderingsejer fgrst kunne opsige
Tilslutningsaftalen efter udlgbet af en given minimumslgbetid.

95. Herudover har Anmelder forbeholdt sig retten til at @ndre i Tilslutning-
saftalen, sdfremt ny lovgivning mv. vasentligt @ndrer netejers foruds&tning
for at indgd aftalen. Anmelder har i gvrigt forbeholdt sig samme ret i Biona-
turgassalgeraftalen.

Interessenternes bemeerkninger hertil i den indledende hgring

96. DONG Energy har hertil anfgrt, at det ikke synes rimeligt, at en mindre
eller enkeltstdende overtredelse af mangdebestemmelserne skal betragtes
som en vasentlig misligholdelse med den konsekvens, at aftalen kan ophz-
ves af den anden part.

Hgring

97. Udkast til denne afggrelse har den 9. maj 2024 varet forelagt Anmelder
og de bergrte interessenter til udtalelse med anmodning om at modtage
eventuelle bemarkninger inden 23. maj 2014, s& sagen kunne forelegges
Energitilsynet pd mgdet den 24. juni 2014.

98. Anmelder anmodede efterfglgende den 15. maj 2014 sekretariatet om
udsettelse af hgringsfristen, idet gasdistributionsselskaberne gnskede at
sende et samlet hgringssvar, ligesom der var en nogle juridiske problemstil-
linger i udkastet, som kr&vede n®rmere overvejelse og drgftelser mellem
selskaberne. Sekretariatet gjorde i den sammenhang Anmelder opmarksom
pé, at en udszttelse ville betyde, at sagen fgrst ville kunne forelegges Til-
synet i september 2014. Anmelder var indforstiet hermed. Hgringsfristen
blev herefter sat til 1. juli 2014, hvilket blev meddelt samtlige hgringsparter
den 28. maj 2014.

99. Anmelder har herefter 1. juli 2014 fremsendt hgringssvar. Sekretariatet
har endvidere 22. maj 2014 modtaget hgringssvar fra Brancheforeningen for
Biogas (BFB).

100. Nedenfor gennemgas fgrst hgringssvaret fra Anmelder. Herefter hg-
ringssvaret fra BFB. Sekretariatets bemarkninger til hgringssvarene er med-
taget i vurderingsafsnittet under de gennemgangen af de specifikke punkter i
Regler for Bionaturgas.



Hgringssvaret af 1. juli 2014 fra Anmelder

Anmelders bemeerkninger til den betingede godkendelse af punkt 3.2 om
arealer, brugsret og adgangsforhold i Regler for Bionaturgas

101.  Sekretariatet for Energitilsynet har i hgringsudkastet betinget god-
kendelse af bestemmelsen i pkt. 3.2 af, at der inds&ttes bestemmelse om, at
ejeren af udlagte arealer ved ophgr af aftaleforholdet har mulighed for at
opna erstatning for radighedsindskrenkning og gener efter geldende prak-
sis.

102.  Anmelder bemearker i hgringssvaret, at Sekretariatet for Energitilsy-
net som udgangspunkt godkender indholdet af bestemmelsen i punkt 3.2,
hvorefter opgraderingsejer skal stille areal mv. til rddighed for netejer, og
hvorefter de ledninger mv., der métte vere anbragt pa det udlagte areal, kan
anvendes af netejer ogsa efter ophgr af aftaleforholdet mellem opgradering-
sejer og netejer.

103. Ifglge Anmelder er spgrgsmalet herefter udelukkende, om der i
punkt 3.2 i Regler for Bionaturgas skal tilfgjes bestemmelse om, at ejeren
skal have mulighed for at opné erstatning for rddighedsindskrenkning og
gener, som skal forhandles og udbetales efter geldende praksis.

104.  Efter Anmelders vurdering bgr der ikke indsattes en siddan bestem-
melse. Som begrundelse herfor er anfgrt, at spgrgsmélet om erstatning pri-
mart er et anliggende af privatretlig karakter, som ikke er reguleret i energi-
lovgivningen. I relation til ledningsejere afh@nger det af de konkrete for-
hold, om lovgivningen om ekspropriation, vejlovens bestemmelser eller det
ikke-lovbestemte gesteprincip® finder anvendelse. Ifglge Anmelder bgr
eventuelle tvister om gasteprincippet overlades til de civile domstole, bl.a.
fordi retspraksis ikke kan anses for endeligt afklaret.

105. Anmelder finder det pa denne baggrund uhensigtsmassigt, hvis
Energitilsynet stiller krav om ret til erstatning i punkt 3.2 i Regler for Biona-
turgas, ligesom det er et spgrgsmal, om Energitilsynet har kompetence her-
til.

106. Anmelder henviser endelig til, at punkt 3.2 kun finder anvendelse,
hvis andet ikke aftales i Tilslutningsaftalen. Her vil der vaere mulighed for at
aftale n&ermere bestemmelser og vilkar for det udlagte areal.

Anmelders bemeaerkninger til den betingede godkendelse af punkt 14 om Af-

brydelse og Gendbning i Regler for Bionaturgas

? Gasteprincippet betegner det almindelige retsforhold mellem en ledningsejer og en
grundejer, og det indebarer, at den ledningsejer, der vederlagsfrit har sin ledning liggende
pa tredjemands ejendom, skal flytte sin ledning — uden omkostning for grundejeren — nir
ledningsflytningen er en ngdvendig fglge af grundejerens brug af sit areal.
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107. I hgringsudkastet til afggrelse godkender Energitilsynet punkt 14 om
afbrydelse og Genabning i Regler for Bionaturgas under foruds®tning af, at
det tilfgjes i bestemmelsen, at netejer skal betale den aftalte pris for mang-
den af gas, der ikke har kunnet leveres i forbindelse med afbrydelsen, med-
mindre afbrydelsen skyldes opgraderingsejer eller force majeure.

108. Ifglge Anmelder er netejer i henhold til punkt 14 i Regler for Biona-
turgas berettiget til helt eller delvist at afbryde tilfgrsel af bionaturgas fra
opgraderingsanlegget i fglgende situationer:

a. Bionaturgassen overholder ikke de i Tilslutningsaftalen og punkt 5 i
Regler for Bionaturgas fastsatte krav til kvalitet, og den manglende
overholdelse heraf kan ikke henfgres til forhold, som netejer i hen-
hold til Tilslutningsaftalen har ansvaret for.

b. Der tilfgres mere bionaturgas end fastlagt i Tilslutningsaftalen, jf.
punkt 6 i Regler for Bionaturgas.

c. Der er s&rlige driftsforhold i Det Danske Gassystem eller andre tek-
niske eller operationelle forhold som fordrsager, at Tilslutningsan-
legget eller Det Danske Gassystem ikke kan modtage Bionaturgas-
sen, herunder reparation og vedligeholdelse eller pileg fra Energi-
net.dk eller offentlige myndigheder til Netejer der betyder, at Netejer
maé afbryde tilfgrslen af Bionaturgas.

d. Opgraderingsejer opfylder ikke sine betalingsforpligtelser overfor
Netejer eller stiller ikke sikkerhed eller forudbetaler ikke i overens-
stemmelse med Tilslutningsaftalen eller punkt 8 Regler for Biona-
turgas.

e. Energinet.dk meddeler Netejer, at der ikke er godkendte Aktgrrelati-
oner til Bionaturgasportefgljen tilknyttet Opgraderingsanlegget, og
dette ikke er udbedret indenfor den i punkt 9.4 angivne frist. Hvis
flere Biogasanlag betjenes af samme Opgraderingsanleg, er Opgra-
deringsejeren forpligtet til efter paleg fra Netejer at afbryde tilfgrs-
len af Biogas fra det eller de Biogasanlag, hvortil der ikke foreligger
tilknyttede godkendte Aktgrrelationer.

f. Malepunkt for Bionaturgas indgdr i en Bionaturgasportefglje, hvis
Bionaturgassalger ikke opfylder alle krav for at agere som sidan og
dette ikke er udbedret inden for den i punkt 9.2 angivne frist, eller
Netejer ikke har registreret en Bionaturgassa&lger til Bionaturgaspor-
tefgljen. Hvis flere Biogasanlag betjenes af samme Opgraderingsan-
leg, er Opgraderingsejeren forpligtet til, efter paleg fra Netejer, at
afbryde tilfgrslen af Biogas fra det eller de Biogasanl®g, hvis Biona-
turgasselger ikke opfylder alle krav for at agere som sidan, eller for
hvilke Netejer ikke har registreret en Bionaturgassalger til Biona-
turgasportefgljen.

g. Ved udskiftning af gasmalesystemet i Malepunkt for Biogas, Méle-
punkt for Pristilleg eller Malepunkt for Bionaturgas.



h. Netejer negtes adgang til sine anl®g pé arealer udlagt i henhold til
punkt 3.2.

i. Force majeure
j. Tilslutningsaftalen ophgrer, jf. punkt 20.1 i Regler for Bionaturgas.

109.  Ud fra konteksten vurderer Anmelder umiddelbart, at situation a, b,
d og h skyldes opgraderingsejer og situation i skyldes force majeure, og at
disse situationer berettiger netejer til helt eller delvist at afbryde for tilfgrs-
len af bionaturgas fra opgraderingsejer.

110. Ifglge Anmelder indebarer Energitilsynets udkast til afggrelse, at
netejer i tilfelde af afbrydelse i de gvrige n@vnte situationer skal betale den
aftalte pris for mangden af gas, der ikke har kunnet leveres i forbindelse
med afbrydelsen.

111.  Anmelder har i hgringssvaret kommenteret disse gvrige situationer
enkeltvist. Anmelders kommentarer gengives nedenfor. Endelig gengives
Anmelders samlede vurdering af bestemmelserne i punkt 14.

Ad c. Seerlige driftsforhold i det danske gassystem mv.

112.  Anmelder anfgrer, at mange s&rlige driftsforhold kan fgre til, at ne-
tejer ikke kan aftage den aftalte ma&ngde bionaturgas. Nogle af disse forhold
kan pa forhand identificeres og beskrives, mens andre forhold fgrst bliver
kendte i lyset af erfaringerne med tilslutning af opgraderingsanlag og tilfgr-
sel bionaturgas til gasnettet. Anmelder finder derfor, at der er behov for en
generel ramme for netejers ret og mulighed for helt eller delvist at afbryde
tilfgrsel af bionaturgas til gasnettet.

113.  Det anfgres, at netejer som distributionsselskab ingen indflydelse har
pé tekniske og operationelle forhold, som stammer fra transmissionssyste-
met eller gaslagrene. Her n&vnes bl.a., at det meget snart bliver aktuelt at
fgre gas fra distributionsnettet til transmissionsnettet, is@r i sommermane-
derne, hvor tilfgrslen af bionaturgas i et omrade overstiger afstningen i
omradet.

114. I andre tilfzlde kan netejer begrundet i lokale forhold vere ngdsaget
til helt eller delvist at afbryde for tilfgrslen bionaturgas til gasnettet. Dette
galder eksempelvis ved nedbrud af komponenter til Tilslutningsanlegget.

115. 1 forbindelse med indgielse af en Tilslutningsaftale har praksis ifgl-
ge Anmelder hidtil varet, at Opgraderingsejer har haft mulighed for indfly-
delse pd nogle valg vedrgrende tilslutningskonceptet. Opgraderingsejer har
eksempelvis haft mulighed for at valge mellem et system med redundans®

* I tekniske anlzg betyder redundans installation af flere ens enheder for at sikre korrekt
funktion af anlegget i tilfzlde af fejl pd en eller flere af de pigzldende enheder.
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pa kritiske dele, eller et billigere étstrenget system med deraf fplgende stgrre
sirbarhed i tilfelde af nedbrud. Opgraderingsejer har ligeledes ifglge An-
melder i en vis udstrekning haft mulighed for at vaelge komponenttyper,
hvor det pa forhdnd er kendt, at en billig komponent har en ringere drifts-
sikkerhed og holdbarhed end en dyr komponent.

116. Hvis en kompressor bryder ned i et étstrenget system kan der — af-
hengig af karakteren af nedbruddet - ifglge Anmelder gé op til flere méne-
der fgr en ny kompressor er indkgbt og installeret. Det kan vere ngdvendigt
helt eller delvis at afbryde for tilfgrslen af Bionaturgas indtil en ny kom-
pressor er pa plads.

117.  Ifglge Anmelder vil en konsekvens af Energitilsynets betingede
godkendelse af punkt 14 i Regler for Bionaturgas derfor veare, at Netejer vil
insistere pa etablering af et Tilslutningsanl&g med 100 % back-up pi alle
kritiske komponenter og dermed betydeligt ggede anlegsinvesteringer, som
skal betales af Opgraderingsejer, for at undga afbrydelse og deraf fglgende
betaling af erstatning til Opgraderingsejer.

118.  Det forekommer derfor Anmelder urimeligt, hvis Opgraderingsejer
bade kan vealge en tilslutningslgsning, som forgger risikoen for afbrydelser
og samtidig vere berettiget til at f4 udbetalt erstatning for disse afbrydelser.

119. De anmeldte bestemmelser om afbrydelse og gendbning giver der-
imod ifglge Anmelder et stgrre rum for aftalefrihed. Opgraderingsejer kan
veelge at spare pd omkostningerne til et redundant system, men til gengzld
lgbe en kalkuleret risiko for afbrydelse i forbindelse med nedbrud af kritiske
komponenter — eksempelvis en kompressor. Omvendt kan Opgraderingsejer
forsikre sig mod afbrydelser ved at betale for redundans.

120.  Der kan ligeledes forekomme nedbrud af komponenter i transmissi-
onssystemet, som kan fgre til hel eller delvis afbrydelse for tilfgrslen af bio-
naturgas. Safremt netejer er distributionsselskab, har netejer ingen indfly-
delse pa sédanne nedbrud og bgr derfor ifglge Anmelder heller ikke vare
erstatningsansvarlig herfor.

121.  Endelig kan ledningsbrud fgre til, at der ikke kan leveres gas til net-
tet.

122.  Distributionsselskaberne oplever ofte, at en gasledning overgraves.
Konsekvensen heraf kan vare, at kunder i en relativt kort periode ikke kan
fa leveret gas. Efter geldende regler skal distributionsselskaberne ikke beta-
le erstatning til de kunder, som har stiet uden gas. Det forekommer derfor
ifglge Anmelder ikke rimeligt, hvis en ledningsovergravning, som Netejer er
uden indflydelse pd eller har ansvar for, skal kunne fgre til, at Netejer skal
betale erstatning til Opgraderingsejer.

123.  Anmelder bemarker videre, at tabet ikke ngdvendigvis vil ende hos
Opgraderingsejer. Betyder overgravningen, at noget af gassen fra Opgrade-
ringsejer gér tabt, vil det ofte ske pé et tidspunkt, hvor det er mélt som leve-
ret ind i nettet, hvormed Opgraderingsejer vil anses for at have leveret gas-



sen, og den tabte gas vil udggre et nettab, som netejer handterer i henhold til
de almindelige regler herfor. Netejer vil endvidere sgge nettabet daekket af
den, som har forarsaget overgravningen.

124,  Betyder overgravningen, at Opgraderingsejer i en periode ikke vil
kunne levere bionaturgas til nettet, kan det betyde, at Opgraderingsejer bli-
ver ngdt til at flare gas, hvilket vil give et driftstab. Opgraderingsejer bgr
ifglge Anmelder forsikre sig herimod.

Ad e. Ikke godkendte Aktgrrelationer

125.  Det péhviler Bionaturgass&lgeren at anmelde en relation til en eller
flere Transportkunder i Aktgrregisteret, og at sikre, at Transportkunden til-
svarende anmelder en relation til Bionaturgasszlgeren.

126.  Hvis der ikke foreligger en godkendt aktgrrelation, er det ifglge An-
melder helt utvetydigt bionaturgass®lgers ansvar, og ikke noget netejer har
indflydelse pé eller ansvar for.

127.  Anmelder finder det derfor urimeligt, hvis Netejer vil skulle betale
erstatning for en handelse, som Netejer ikke har indflydelse pa eller ansvar
for. Hvis der skal udpeges en erstatningsansvarlig mé det ifglge Anmelder
vaere Bionaturgass®lgeren.

Ad f. Bionaturgasseelger opfylder ikke krav mv.

128.  Her er det ifglge Anmelder bionaturgassalgers ansvar, at denne op-
fylder kravene til at kunne agere som bionaturgassalger.

129.  Hvis Netejer ikke har registreret en Bionaturgasslger, fordi Netejer
ikke har féet oplysning om, hvem der er Bionaturgass&lger, nar Opgrade-
ringsanlegget startes op, er Netejer berettiget til at afbryde, idet den tilfgrte
Bionaturgas ellers vil vare ejerlgs i gassystemet, og Bionaturgassen kan ik-
ke héndteres efter de sedvanlige markedsregler som tilsigtet med Regler for
Bionaturgas.

130.  Huvis der er knyttet flere Biogasanlaeg til samme Opgraderingsanlzg,
kan der for den Bionaturgas, som stammer fra ét af Biogasanleggene ggre
sig geldende, at der enten er en Bionaturgass®lger, som ikke opfylder kra-
vene for at agere som Bionaturgassa&lger, eller at Netejer ikke har registreret
en Bionaturgass&lger til disse m&ngder. Her gelder de samme forhold som
beskrevet ovenfor, blot med den forskel, at Netejer ikke har nogen fysisk
mulighed for at afbryde tilfgrslen af Bionaturgas fra det ene Biogasanleg,
der har problemer med Bionaturgass&lgeren. Netejer kan som sanktion kun
afbryde tilfgrslen af alle mangder. For at de Biogasproducenter, som opfyl-
der alle forpligtelser ikke skal rammes, hvis der ikke er styr pd Bionaturgas-
selgerforholdene for sd vidt angar ét Biogasanlag, er det palagt Opgrade-
ringsejer at afbryde tilfgrslen af Biogas fra det ene Biogasanleg.
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131.  Anmelder finder det pd denne baggrund urimeligt, at Netejer vil
skulle betale erstatning for en hendelse, som Netejer ikke har indflydelse pa
eller ansvar for.

Ad g. Udskiftning af gasmdlersystem

132.  Ifplge Anmelder er det uundgdeligt og helt normalt, at gasméilesy-
stemet udskiftes eller serviceres som fglge af enten almindeligt slid eller ha-
vari.

133.  Der er ikke tale om lengerevarende afbrydelser, da Netejer har de
ngdvendige reservedele eller hele malesystemer pé lager. Efter de geldende
regler betaler et distributionsselskab ikke erstatning til en gasforbruger, hvis
gastilfgrslen afbrydes som konsekvens af malerreparation eller —udskiftning.

134.  Hertil kommer, at der sedvanligvis installeres et étstrenget malersy-
stem. Konsekvensen af Energitilsynets foruds®tning vil ifglge Anmelder
formentlig vare, at Netejer, for at forsikre sig mod en eventuel erstatnings-
betaling, udlegger tilslutningsanl®gget med 100 % back-up pa malesyste-
met med deraf fglgende ggede anl@gsinvesteringer, som Opgraderingsejer
skal betale.

135. De anmeldte bestemmelser om afbrydelse og gendbning giver et
stgrre rum for aftalefrihed. Ved at Netejer kan imgdese kortvarige afbrydel-
ser i forbindelse med reparation/service eller udskiftning af malesystemer
uden krav om betaling af erstatning, kan der spares omkostningerne til et re-
dundant system.

Ad j. Tilslutningsaftalens ophgr

136.  Punkt 20.1 i Regler for Bionaturgas beskriver Netejers rettigheder
ved Tilslutningsaftalens ophgr. Der kan vere flere drsager til at en Tilslut-
ningsaftale ophgrer, eksempelvis udlgb af aftalen, hvis aftalen er af begran-
set varighed, eller Netejers legale oph®velse af aftalen.

137.  Det forekommer Anmelder urimeligt, hvis Netejers afbrydelse i sé-
danne situationer skal kunne fgre til, at Netejer skal betale erstatning til Op-
graderingsejer for de mangder Opgraderingsejer har gnsket at levere efter
Tilslutningsaftalens ophgr.

Anmelders samlede vurdering af bestemmelserne i punkt 14 i Regler for Bi-
onaturgas:

138. Anmelder anfgrer her, at det fremgar af bestemmelsen i punkt 14
Regler for Bionaturgas, at eventuelle fglger af, at tilfgrsel af bionaturgas er
afbrudt i overensstemmelse med Regler for Bionaturgas, er netejer uved-
kommende.



139.  Anmelder fremhaver, at dette punkt skal forstds i overensstemmelse
med punkt 17 om Erstatningsansvar og Forsikring, hvorefter netejer er an-
svarlig for opgraderingsejers tab i overensstemmelse med dansk rets almin-
delige regler, medmindre tabet er indirekte og netejer kun har handlet sim-
pelt uagtsomt.

140.  Det betyder, at netejer er underlagt et culpaansvar, og at netejer ikke
kan undgé ansvar, hvis netejer har handlet culpgst i forbindelse med afbry-
delser i henhold til punkt 14 i Regler for Bionaturgas.

141.  Hvis netejer sdledes afbryder i overensstemmelse med de i punkt 14
n@vnte situationer, vil netejer kunne ggre dette uden ansvar, sifremt netejer
er en “Prudent Operator™, som pé forsvarlig vis vedligeholder sine anleg.
Hvis dette ikke er tilfeldet, kan netejer ifalde erstatningsansvar efter be-
stemmelserne i punkt 17 i Regler for Bionaturgas.

142.  Anmelder ggr samtidig opmarksom pa, at de priser, der er aftalt i
Tilslutningsaftalen alene vedrgrer Tilslutningsanleggets etablering og drift.
Der findes ikke en relevant aftalt pris for selve bionaturgassen mellem op-
graderingsejer og netejer, som kan vere udgangspunkt for betaling af erstat-
ning.

143.  Hvis det skulle blive aktuelt med udbetaling af erstatning, vil det
eneste rimelige efter Anmelders opfattelse vare, at der kun betales erstat-
ning for dokumenterede tab i overensstemmelse med dansk rets almindelige
principper herfor.

144, Samlet er det derfor Anmelders vurdering, at bestemmelserne i
punkt 14 bgr opretholdes u@ndret, idet netejer altid vil ifalde ansvar efter
bestemmelsen, hvis netejer har handlet culpgst i forbindelse med afbrydelse
i henhold til pkt. 14.

Anmelders bemeerkninger til den betingede godkendelse af punkt 17 om Er-
statningsansvar og Forsikring.

145. I hgringsudkastet til afggrelse godkender Energitilsynet punkt 17 om
Erstatningsansvar og Forsikring i Regler for Bionaturgas under forudsat-
ning af, at den ®ndres, s& den afspejler dansk rets almindelige erstatnings-
regler.

146.  Anmelder har i hgringssvaret kommenteret indholdet af de enkelte
bestemmelser i punkt 17.1 -17.5.

Ad Punkt 17.1 Generelt Ansvar

* En rimelig og fornuftig operatgr, som opfylder sine kontraktlige forpligtelser med den
grad af dygtighed, flid, klogskab og fremsynethed, som med rimelighed og s@dvanlighed
kan forventes af en dygtig og erfaren operatgr i samme type virksomhed og under lignende
omstendigheder og betingelser.
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147.  Det er Anmelders opfattelse, at gnsket om at afspejle dansk rets al-
mindelige erstatningsregler for sd vidt allerede er opfyldt i den forstand, at
punkt 17 afspejler gassektorens almindelige regler herfor. Efter Anmelders
opfattelse vil det ikke vaere hensigtsmassigt at overfgre en generel ansvars-
regulering til et sa sektorspecifikt omrade som gasomradet. Netop péd gas-
omradet er der behov for ansvarsregler, der afspejler det s@rlige forhold, der
er mellem systemoperatgrerne og de kommercielle aktgrer.

148.  Ifglge punkt 17.1 kan ingen af parterne ifalde erstatningsansvar for
den anden parts driftstab og andre indirekte tab, medmindre den ansvarlige
part har handlet forsatligt eller groft uagtsomt.

149. Omkring ansvar for indirekte tab har Anmelder anfgrt, at det i er-
hvervsforhold er generelt accepteret, at den part, der lider et driftstab, er
narmest til at vurdere den potentielle stgrrelse heraf og dermed n@rmest til
at forsikre driftstabet. Netejer vil ikke have nogen mulighed for at vurdere,
hvilket omfang opgraderingsejers driftstab kan have. Ligesom opgradering-
sejer ikke har grundlag for at vurdere driftstab i nettet.

Ad Punkt 17.2 Ansvar for skade pa Tilslutningsanlegget

150. Ifglge bestemmelsen er opgraderingsejer ansvarlig for netejers fulde
direkte og indirekte tab, herunder et evt. gastab, som skyldes opgraderingse-
jers handling eller undladelse af forhold, som opgraderingsejer efter punkt
3.2 (udlagt areal) er ansvarlig for. Skaderne udbedres af netejer, og omkost-
ningerne hertil betales af opgraderingsejer.

151. Anmelder pointerer i hgringssvaret, at opgraderingsejer herved ikke i
henhold til punkt 17.2 er underlagt nogen form for objektiveret ansvar for
skader pa Tilslutningsanlegget. Opgraderingsejer er sdledes ikke ansvarlig
for skader pa Tilslutningsanl@gget, som ikke kan henfgres til opgradering-
sejers handlinger eller undladelser.

152.  Opgraderingsejer er i henhold til bestemmelsen ogsa ansvarlig for
netejers fulde indirekte tab. Arsagen hertil er, at en typisk skade som fglge
af manglende overholdelse af punkt 3.2 vil vaere en graveskade pa en led-
ning, der betyder tab af gas.

153.  Hvis skaden sker efter det punkt, hvor méling af bionaturgas til net-
tet har fundet sted, vil gastabet blive konstateret som et nettab, som Netejer i
henhold til markedsreglerne dekker omkostningen til. Kan Netejer ikke gg-
re dette nettab geldende mod Opgraderingsejer, vil det betyde, at omkost-
ningen skal dekkes af alle brugere af nettet, hvilket ikke synes rimeligt, nar
tabet kan henfgres til Opgraderingsejers handlinger eller undladelser. Der
henvises endvidere til det generelle princip i naturgasforsyningsloven om, at
Netejer i videst muligt omfang skal henfgre omkostningen til den part, som
har fordrsaget den.

Ad Punkt 17.3 Ansvar for Mdledata



154. Bestemmelsen fastsldr, at opgraderingsejer, producent af biogas og
bionaturgasselger ikke kan ggre krav geldende over for netejer som fglge
af fejl og mangler i maledata ud over det i punkt 11.5 (korrigeret tilfgrsel,
negativ tilfgrsel og 1. og 2. korrektionsopggrelse) anfgrte, medmindre fejlen
eller manglen skyldes netejers fors®tlige eller groft uagtsomme forhold.

155. Anmelder har i hgringssvaret nermere uddybet baggrunden for be-
stemmelsen.

156. Det i punkt 17.3 beskrevne ansvar for mdledata reflekterer ifglge
Anmelder det forhold, at Netejer skal indhente, processere og videresende
meget store mengder méledata til markedsaktgrerne inden for meget korte
tidsfrister. Det er uundgéeligt, at en gasmaéler, konverteringsudstyret pd ma-
lerstedet samt det udstyr som transmitterer data fra malerstedet til Netejer
fejler pa en sddan méde, at fejlen ikke kan udbedres inden for de meget kor-
te tidsfrister. Det er tilsvarende uundgéeligt, at der opstér fejl eller nedbrud i
Netejers IT-systemer eller i de datakommunikationsveje — eksempelvis
TDC’s — som Netejer benytter til distribution af maledata til markedsaktg-
rerne, herunder Opgraderingsejer.

157.  Anmelder vurderer, at de navnte fejl vil kunne ske som fglge af
simpel uagtsomhed. Selv med en betydelig forggelse af Netejers ressource-
indsats vil de nevnte fejl vaere uundgéelige.

158. Ifglge Anmelder er dette &rsagen til, at systemet er lavet siddan, at
praktisk taget alle fejl i maledata opdages og korrigeres senest i forbindelse
med 1. og 2. korrektionsopggrelserne (jf. punkt 11.5 i Regler for Bionatur-
gas), hvorved Opgraderingsejer, Biogasproducent og Bionaturgassalger i
vidt omfang beskyttes mod tab, da punkt 11.5 foreskriver, at der i denne
forbindelse ligeledes skal ske korrektion af biogascertifikater og pristilleg.

159. Bestemmelsen i punkt 17.3 regulerer sdledes ifglge Anmelder kun de
sjeldne situationer, hvor fejl méatte blive opdaget efter, at alle korrektioner
er lavet blandt markedsaktgrerne og det er for sent i processen i forhold til
afregninger mv. at lave korrektioner. Regler for Bionaturgas afspejler i gv-
rigt de almindeligt geldende ansvarsbestemmelser inden for el- og gasbran-
chen i dag, som har karakter af en branchestandard. Det kan siledes ha&vdes,
at punkt 17.3 i Regler for Bionaturgas afspejler dansk rets almindelige reg-
ler pé el- og gasomradet.

160. Anvendelse af dansk rets almindelige erstatningsregler med hensyn
til méledata, siledes at Netejer holdes ansvarlig for fejl i maledata, der skyl-
des simpel uagtsomhed, vil derfor vare et brud p& den ansvarsnorm, der al-
mindeligvis gelder i el- og gasbranchen.

161.  Anmelder foreslédr derfor, at den i punkt 17.3 i Regler for Bionatur-
gas anmeldte bestemmelse om ansvar for méledata opretholdes uandret.

Ad Punkt 17.4 Ansvar i relation til Aktgrregister og Energinet.dks register
Jfor Stamdata
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162. Med den nuverende formulering fastslér bestemmelsen i punkt 17.4,
at opgraderingsejer, producent af biogas eller bionaturgass®lger ikke kan
ggre krav geldende over for netejer som fglge af fejl i oplysninger i Aktgr-
registret eller Energinet.dks register for stamdata, medmindre netejer har
handlet forsatligt eller groft uagtsomt.

163. Denne skal sammenholdes med bestemmelsen i punkt 7, hvorefter
netejer indhenter, opretter og registrerer stamdata for opgraderingsanleg.
Registreringen foretages i Energinet.dks dertil oprettede register.

164.  Anmelder oplyser nu i hgringssvaret, at pa baggrund af indhgstede
erfaringer og efter dialog med Energistyrelsen om administrationen af pris-
tilleg til opgraderet bionaturgas og Energinet.dks register med gascertifika-
ter er det blevet sadan at:

e En forudsztning for at en Opgraderingsejer kan modtage pristilleg
er, at opgraderingsejeren lader sig registrere i Biogasstgtteregisteret, som
drives af Energinet.dk.

e En forudsztning for at Biogasproducenten kan fa udstedt bionatur-
gascertifikater er, at Biogasproducenten lader sig registrere i Certifikatregi-
steret, som drives af Energinet.dk.

165. De geldende tekster herom i punkt 7 i Regler for Bionaturgas skal
derfor ifglge Anmelder revideres.

166. I punkt 7.1 Stamdata for Opgraderingsanl®g foretages fplgende @n-
dring:
Teksten:

“Netejer registrerer stamdata for Opgraderingsanl®gget senest ti (10) Arbejdsdage
efter indgéelse af Tilslutningsaftalen og har ansvaret for opdatering heraf senest fem (5)

Arbejdsdage efter modtagelsen af opdaterede stamdata. Registrering og opdateringer heraf
sker i Energinet.dks dertil oprettede register”

erstattes af fglgende tekst:
“Det er Opgraderingsejers ansvar at registrere sig i Energinet.dk biogasstgtteregister

og opdatere stamdata i henhold til den til enhver tid gzldende version af "Regler for stgtte
til opgraderet og renset biogas”.

167. I punkt 7.2 Stamdata for Biogasanlag foretages fglgende @ndring:

Teksten:

“Netejer registrerer stamdata for Biogasanlegget senest ti (10) Arbejdsdage efter
indgdelse af Tilslutningsaftalen og har ansvaret for opdatering heraf senest fem (5) Ar-
bejdsdage efter modtagelsen af opdaterede stamdata. Registrering og opdateringer laves i
Energinet.dks dertil oprettede register”

erstattes af fglgende tekst:



"Det er Producenten af Biogas® ansvar at registrere sig i Energinet.dks certifikatre-
gister og opdatere stamdata i henhold til den til enhver tid gzldende version af "Regler for
bionaturgascertifikater”.

168.  Netejer har dermed intet ansvar for at levere eller opdatere informa-
tioner om biogasproducenter og opgraderingsejere til Energinet.dks Biogas-
stgtteregister og Certifikatregister.

169. Som konsekvens af at bestemmelserne om stamdata for Opgrade-
ringsanleg og Biogasanl®g i punkt 7 @&ndres, foretages fglgende &ndring af
punkt 17.4. om Ansvar i relation til Aktgrregister og Energinet.dk’s register
for Stamdata:

Teksten:
?17.4.  Ansvar i relation til Aktgrregister og Energinet.dks register for stamdata

Netejer kan ikke ifalde erstatningsansvar for fejl i oplysninger i Aktgrregisteret el-
ler Energinet.dks register for stamdata for Opgraderings- og Biogasanleg (Biogasstgtte- og
Certifikatregistrene), manglende adgang til oplysninger i Aktgrregisteret eller Energinet.dks
register for stamdata for Opgraderings- og Biogasanleg, manglende back-up af Aktgrregi-
steret eller Energinet.dks register for stamdata for Opgraderings- og Biogasanleg eller fejl i
systemet til drift af Aktgrregisteret eller Energinet.dks register for stamdata for Opgrade-
rings- og Biogasanleg, medmindre Netejer har handlet forsztligt eller groft uagtsomt.

Netejer har ikke noget ansvar for, at der er de ngdvendige registreringer i Aktgrre-
gisteret af Aktgrrelationer.”

erstattes af teksten:
”17.4. Ansvar i relation til Aktgrregister

Netejer kan ikke ifalde erstatningsansvar for fejl i oplysninger i Aktgrregisteret,
manglende adgang til oplysninger i Aktgrregisteret, manglende back-up af Aktgrregisteret,
fejl i systemet til drift af Aktgrregisteret eller fejl i tilknytning af et Milepunkt for Biona-
turgas til en Bionaturgasportefglje, medmindre Netejer har handlet forsetligt eller groft
uagtsomt.

Netejer har ikke noget ansvar for, at der er de ngdvendige registreringer i Aktgrregi-
steret af Aktgrrelationer.”

170. Bestemmelsen om ansvar i relation til Aktgrregister er i gvrigt iden-
tisk med den tilsvarende bestemmelse i Regler for Gasdistribution og Regler
for Gastransport og dermed udtryk for normal praksis i gasmarkedet.

171.  Anmelder anmoder Energitilsynet om at godkende de ovenfor be-
skrevne @ndringer i Regler for Bionaturgas.
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Ad Punkt 17.5 Ansvar for Leveringskvalitet

172.  Anmelder anfgrer i hgringssvaret, at netejer barer risikoen for kvali-
tet i fglgende tilfzelde:

e Netejer har ved sine handlinger eller undladelser ikke begranset sit
tab behgrigt ved at afbryde modtagelsen af bionaturgas i henhold til Regler
for Bionaturgas punkt 5 og 14 svarende til dansk rets almindelige regler om
tabsbegra@nsningspligt.

e  Opgraderingsejer har i overensstemmelse med Regler for Bionatur-
gas underrettet Netejer om manglende opfyldelse af kravene til gaskvalitet.
Parterne har pd den baggrund konkret aftalt, at Netejer alligevel kan modta-
ge off-spec gassen® mod en mindre skadeslgsholdelsespligt

e Manglende overholdelse af kravene i Regler for Bionaturgas, punkt
5, kan pa anden vis henfgres til forhold, som Netejer er ansvarlig for i hen-
hold til Tilslutningsaftalen

e  Andre former for driftstab end krav fra tredjemand (f.eks. driftstab i
nettet), safremt det er en ha&ndelig hendelse/force majeure eller opgrade-
ringsejer kun har handlet simplet uagtsomt.

173.  Opgraderingsejer barer risikoen for kvaliteten i alle andre tilfzlde,
dvs. tilfalde, hvor forholdet med manglende overholdelse af gaskvalitet ik-
ke kan henfgres til Netejers handlinger eller undladelser eller til forhold om-
fattet af den sidste af ovenstaende bullets.

174.  Ifglge Anmelder baserer denne ansvarsfordeling sig pd den model
for ansvar for gaskvalitet, som altid har veret geldende i det danske gas-
marked og som fglger af Regler for Gastransport. I henhold til den model er
det de kommercielle aktgrer i gasmarkedet, der barer ansvaret for gaskvali-
tet (dvs. transportkunder, gasleverandgrer, lagerkunder og opgraderingseje-
re). Baggrunden herfor er, at det er de kommercielle aktgrer, der leverer den
gas, der skal transporteres, hvorimod operatgren blot stiller en transportmu-
lighed til rédighed.

175. Energinet.dk modtager séledes gassen fra transportkunden i en-
trypunkterne til transmissionssystemet, ligesom netselskaberne modtager
bionaturgassen i tilslutningspunkterne til nettet. Transportkunderne har til-
bage i leveringskeden modtaget gassen fra nogle producenter, f.eks. produ-
center i Nordsgen, ligesom opgraderingsejer har modtaget biogassen fra
nogle biogasproducenter. Denne danske ansvarsmodel er i overensstemmel-
se med europaisk branchepraksis i henhold til hvilke det er sedvanligt, at
ansvaret for gaskvaliteten ikke er placeret i operatgrleddet.

% Off-spec gas er gas, der ikke opfylder fastsatte krav til gassens kvalitet (sammensztning).



176.  Operatgrens opgave er i den model at stille krav til kvaliteten, inden
den kommer ind i transportsystemet, at sikre at off-spec gas forhindres i at
komme ind i systemet i det omfang det er muligt, at mindske skaden hvis
off-spec gas alligevel er kommet ind (f.eks. ved blending, som er muligt
nogle steder i transmissionssystemet) og at sikre at operatgrens héndtering
af gassen ikke bevirker, at gassen @ndrer kvalitet til off-spec gas under ope-
ratgrens varetegt.

177.  Ansvarsfordelingen i modellen afspejler reglerne om produktansvar,
hvor det ultimativt er producenten, som barer produktansvaret, og hvor
mellemhandlere (svarende til operatgrerne i transportsystemet) kan fgre et
eventuelt ansvar tilbage i formidlingskaden til producenten, medmindre de-
fekten er opstdet hos mellemhandleren. Samtidig er danske ansvarsregler
udformet for at give de kommercielle aktgrer incitament til at sikre levering
af gas i korrekt kvalitet, da levering af off-spec gas vil kunne have store
konsekvenser for aftagerne af gas.

Anmelders bemeerkninger til den betingede godkendelse af Punkt 19 Over-
dragelse

178.  Sekretariatet havde i hgringsudkastet lagt op til, at der kunne ske
godkendelse af punkt 19 i Regler for Bionaturgas under forudsatning af, at
det i bestemmelsen blev tilfgjet, at opgraderingsejer og producent af biogas
er berettiget til at gennemfgre selskabsmassige omstruktureringer, nar de
ejere, der direkte eller indirekte har ejerandele i de bergrte selskaber, ikke
opndr andet vederlag end ejerandele i samme forhold i det eller de bestiende
selskaber.

179.  Anmelder imgdekommer i hgringssvaret dette krav, og bestemmel-
sen i punkt 19 @ndres i overensstemmelse med sekretariatets forslag.

Anmelders bemerkninger til den betingede godkendelse af Punkt 21 AEn-
dring af Regler for Bionaturgas

180. I hgringsudgaven godkendtes punkt 21 under forudsatning af, at
forpligtelsen til at involvere relevante parter blev indarbejdet i bestemmel-
sen.

181.  Anmelder imgdekommer i hgringssvaret dette krav, og bestemmel-
sen i punkt 21 ®ndres i overensstemmelse med sekretariatets forslag.

Hgringssvaret af 22, maj 2014 fra Brancheforeningen for Biogas (BFB)

182.  BFB anfgrer indledningsvis i hgringssvaret, at der er tale om en uri-
melig kort hgringsfrist. Hgringsudkast blev udsendt 9. maj 2014 med hg-
ringsfrist 23. maj 2014. Hgringsfristen blev dog senere forl@nget til 1. juli
2014.
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183. BFB har ikke umiddelbart bemarkninger til sekretariatets forbehold
i hgringsudkastet. BFB finder dog samtidig, at Energitilsynet bgr betinge
godkendelse af Regler for Bionaturgas af en rakke yderligere forhold.

184.  BFB finder séledes, at godkendelsen bgr betinges af, biogas- og bio-
naturgasproducenten ikke palegges vilkarlige omkostninger afhengig af det
valgte tilslutningspunkt. BFB anfgrer videre, at bionaturgasproducenterne
pélegges en meget betydelig del af omkostningerne til at langtidssikre gas-
systemet. Hvis tilslutningspunktet var det nermeste punkt i 4 bars nettet,
ville en vasentlig del af omkostningerne til fremtidssikring af gassystemet
blive lgftet ud af det samlede system.



LOVGRUNDLAG

185. I det fglgende gengives det lovgrundlag, der har relevans for de be-
tragtninger og vurderinger, der fremgér i det efterfglgende vurderingsafsnit,
hvor sagsfremstillingens fakta samt de anfgrte synspunkter vurderes 1 lyset
af lovgrundlagt.

Naturgasforsyningsloven — lovbekendtggrelse nr. 996 af 13. oktober 2011

186.  Naturgasforsyningslovens § 2, stk. 2, der blev indfgrt ved ®ndrings-
lov nr. 236 af 21. april 2004 med det formadl at gennemfgrer gasdirektivets
artikel 1. stk. 2, foreskriver at:

Stk.2. Loven finder ogsd anvendelse p& biogas, gas fra biomasse og andre typer
gas, i det omfang sddanne gasser teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres
gennem naturgassystemet.

[...]

187. Med @ndringslov nr. 576 af 18. juni 2012 blev der i naturgasforsy-
ningsloven inkorporeret mere specifikke bestemmelser om bionaturgas. 1
denne forbindelse blev § 74, der fastlegger distributionsselskabernes opga-
ver, &ndret, saledes at:

§ 14. Et distributionsselskab skal

1) i forngdent omfang tilslutte forbrugere og anl®g til opgradering af biogas til
naturgaskvalitet (opgraderingsanlzg) til distributionsnettet,

2) sikre kvaliteten af den opgraderede biogas, der injiceres i distributionsnettet i
dets bevillingsomréde

[...]

188.  Naturgasforsyningslovens § 18, der hjemler adgangen til nettet, fore-
skriver, at:

§ 18. Enhver har ret til mod betaling at benytte transmissionsnet, distributionsnet
og LNG-faciliteter, samt, hvis det er teknisk eller gkonomisk ngdvendigt for at yde
effektiv systemadgang, lagre, linepack og andre hjzlpefunktioner (systemet), jf.
dog stk. 3.

Stk. 2. Anmodning om benyttelse af systemet rettes til transmissions-, distributi-
ons-,lager- eller LNG-selskab, hvis net, lager eller LNG-facilitet gnskes benyttet.
Selskaberne skal give adgang til systemet pd grundlag af objektive, gennemsigtige
og ikkediskriminerende kriterier.

[...]

189.  Samtidig med @®ndringen i af naturgasforsyningslovens § 14 blev be-
stemmelserne § 35 a og § 35 b vedrgrende levering af opgraderet biogas til
naturgassystemet implementeret i loven.
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190.

Vedrgrende selve tilslutningen af opgraderingsanleg foreskriver na-

turgasforsyningslovens § 35 a, at:

191.

§ 35 a. I omréider, som er forsynet fra det sammenkoblede system, skal distributi-
ons- og transmissionsselskaber efter anmodning fra ejeren af opgraderingsanl®eg-
get tilslutte anleg til opgradering af biogas til naturgaskvalitet (opgraderingsan-
lzg) til naturgasforsyningsnettet.

Stk. 2. Distributions- eller transmissionsselskabet fasti®gger tilslutningspunktet
efter drgftelse med ejeren af opgraderingsanlegget og ud fra en gkonomisk vurde-
ring af de samlede omkostninger for tilslutningen og de lgbende driftsomkostnin-
ger ved tilfgrslen af den opgraderede biogas. Distributions- eller transmissionssel-
skabet skal i forngdent omfang drgfte valg af tilslutningspunktet med andre distri-
butions- og transmissionsselskaber, for der treffes en afggrelse. Afggrelsen om
etablering af tilslutning af et opgraderingsanl®g til naturgasforsyningsnettet, her-
under om tilslutningspunktet og om fordeling af omkostninger, treffes af det sel-
skab, til hvis net det er blevet besluttet, at opgraderingsanlegget tilsluttes.

Stk. 3. Forvaltningsloven gelder for distributions- og transmissionsselskaber, i det
omfang de treffer afggrelse efter stk. 2.

Stk. 4. Ejeren af opgraderingsanl®gget skal afholde de direkte henfgrbare omkost-
ninger forbundet med tilslutningen til det anviste tilslutningspunkt efter stk. 2 samt
de efterfglgende driftsomkostninger ved tilfgrslen af den opgraderede biogas. @v-
rige omkostninger, herunder til netforsterkning og netudbygning, afholdes af di-
stributionsselskabet, hvis omkostningerne vedrgrer transmissionsnettet.

Stk. 5. Distributions- og transmissionsselskaber har pligt til at give enhver, der
anmoder om tilslutning af et opgraderingsanl®g, alle ngdvendige oplysninger,
herunder

1) en rimelig og ngjagtig tidsplan for modtagelse og behandling af ansggningen
om tilslutning,

2) et detaljeret skgn over de samlede omkostninger for tilslutningen og de lgben-
de driftsomkostninger ved tilfgrslen af den opgraderede biogas og

3) enrimelig og vejledende tidsplan for nettilslutningen

Stk. 6. Afggrelser efter stk. 2 kan pklages til Energitilsynet. Klage skal vare ind-
givet skriftligt, inden 4 uger efter at afggrelsen er meddelt. Klage indgives til di-
stributions- eller transmissionsselskabet, der inden 4 uger efter modtagelsen vide-
resender klagen til Energitilsynet med en udtalelse og de oplysninger, der har lig-
get til grund for afggrelsen.

Stk. 7. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fasts®tte n@rmere regler om et
opgraderingsanlzgs tilslutning til naturgasforsyningsnettet, herunder n&rmere reg-
ler om fordelingen af omkostninger ved nettilslutning og ved at vare tilsluttet na-
turgasforsyningsnettet mellem ejeren af opgraderingsanlegget og distributions- el-
ler transmissionsselskabet.

Forarbejderne til § 35 a (Lovforslag L182 fremsat den 2. maj 2012)

angiver, at:

[...]



192.

Det fglger af stk. 4, at ejeren af opgraderingsanl®gget skal afholde alle de direkte
henfgrbare omkostninger, der er forbundet med tilslutningen af opgraderingsan-
lzegget til det i afggrelsen besluttede tilslutningspunkt, jf. stk. 2. (...)

Herudover skal ejeren af opgraderingsanlagget atholde de lgbende driftsomkost-
ninger, som vedrgrer tilfgrslen af den opgraderede biogas. Udgifter til kontrol af,
at gassen opfylder gasreglementets specifikationer, jf. lovens § 2, stk. 2, at den in-
jiceres med et givet tryk samt udgifter til eventuel propantils@tning for at sikre at
gassen har en give brendvardi, afholdes siledes af ejeren af opgraderingsanl®g-
get. (...) Afregningsmdling og ordorisering gennemfgres af transmissions- og di-
stributionsselskaberne, og udgifter dertil afholdes ligeledes af ejeren af opgrade-
ringsanlegget som en lgbende driftsomkostning.

[...]

Det fglger endvidere af lovens § 35 b, der angér leveringskvaliteten

af bionaturgassen, at:

193.

§ 35 b. Distributions- og transmissionsselskaber kan faststte de ngdvendige krav
om, at opgraderet biogas, der @gnskes injiceret i distributions- eller transmissions-
nettet, leveres ved et givet gastryk og en given brendvardi.

Energitilsynet skal i medfgr af naturgasforsyningslovens § 36 a god-

kende distributionsselskabernes metoder for priser og vilkar:

194.

§ 36 a. Priser og betingelser for anvendelse af transmissions- og distributionsnet
samt LNG-faciliteter fasts®ttes af transmissions-, distributions- og LNG-selskaber
efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Energitilsynet.

[...]
Det fremgér af lovbemarkningerne til § 36 a, stk. 1, (Lovforslag

L.236 fremsat den 21. april 2004), at:

[...]

Bestemmelsen i § 36 a indebarer, at transmissions-, distributions- og LNG-
selskaber skal udarbejde en redeggrelse, der beskriver de metoder, som patenkes
anvendt ved fastszttelsen af betingelser og vilkér, herunder tariffer, for anvendelse
af transmissions- og distributionsnet samt LNG-faciliteter. Formélet er at sikre, at
metoderne er i overensstemmelse med naturgasforsyningsloven. (...)

Metodeme skal godkendes af Energitilsynet og offentligggres af selskaberne, fgr
tariffer og betingelser fastsat efter metoderne kan trade i kraft.

Naturgasforsyningslovens § 37, der blandt andet angér prisfastsat-

telse af ydelser fra distributionsselskaber, foreskriver at:

§ 37. Priser for ydelser fra distributionsselskaber og forsyningspligtige selskaber
fastszttes under hensyntagen til selskabernes omkostninger til indkgb af energi,
Ignninger, tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse, andre driftsomkostnin-
ger og afskrivninger samt forrentning af kapital. Ved fasts®ttelse af priserne tages
desuden hensyn til udgifter, der atholdes som fglge af, at selskaberne i kraft af en
af denne lov ngdvendiggjort selskabsopdeling hefter for andre naturgasselskabers
geldsforpligtelse. Priserne for ydelser fra en kollektiv gasforsyningsvirksomhed
mai ikke stige som fglge af det vederlag, der erlegges ved overdragelse af virk-
somheder.

31/52



195.

196.

197.

Stk. 2. De i stk. 1 nzvnte priser skal fastszttes efter rimelige, objektive og ikke-
diskriminerende kriterier i forhold til, hvilke omkostninger de enkelte brugere af
nettet og forbrugere giver anledning til.

[...]
Forarbejderne til § 37 (1999/1 LSF 239) angiver, at:

[...]

Det bemarkes, at § 37 i modsetning til § 38 og § 39 kun vedrgrer priser og ikke
ogs& andre betingelser for ydelser fra distributionsselskaber og forsyningspligtige
selskaber. Det h&nger sammen med, at Energitilsynet med hjemmel i §§ 7, stk. 4,
40 og 41, stk. 1, kan fgre tilsyn med prisers og betingelsers rimelighed for si vidt
angdr ydelser fra distributionsselskaber og forsyningspligtige selskaber.

Distributionsselskabernes anmeldelsespligt fremgar af lovens § 40:

§ 40. Transmissions-, distributions-, LNG- og forsyningspligtige selskaber, jf. §§
10 og 24, skal til Energitilsynet anmelde

1) De metoder, der anvendes til at beregne eller fastsette betingelser og vilkér
for adgang til transmissions- og distributionsnet samt LNG-faciliteter, herun-
der tariffer;

2) Priser, tariffer og betingelser for ydelser, der omfattes af bevillingerne, og

grundlaget for fastsettelsen af disse, herunder leveringsaftaler efter Energitil-
synets nzrmere bestemmelse,

[...]

Vedrgrende Energitilsynets tilsynsbefgjelse fglger det af naturgas-

forsyningslovens § 41, at:

§ 41. Hvis Energitilsynet finder, at priser og betingelser mi anses for at vare i
strid med bestemmelserne i denne lov, kan tilsynet give pdbud om @ndring af pri-
ser og betingelser.



Begrundelse

198.  Anmelder har den 15. april 2013 anmeldt tre aftaler — Regler for Bi-
onaturgas, Tilslutningsaftale og Bionaturgasscelgeraftale — til Energitilsy-
nets godkendelse. Anmeldelsen er foretaget i overensstemmelse med natur-
gasforsyningslovens § 40, stk. 1, nr. 1, hvorefter distributionsselskaber skal
anmelde de metoder, der anvendes til fasts@ttelse af betingelser og vilkir
for adgang til distributionsnettet.

199. 1 Regler for Bionaturgas er fastsat de generelle betingelser for til-
slutning af opgraderingsanleg og tilfgrsel af bionaturgas til gassystemet,
hvorfor reglerne er det vasentligste af anmeldelsen. De to aftaler har mest
karakter af aftaleskabeloner.

200.  Energitilsynet skal i medfgr af naturgasforsyningslovens § 36 a, stk.
1, godkende de anmeldte aftaler, fgr de kan trede i kraft. Energitilsynet skal
i denne forbindelse sikre, at de anmeldte aftaler ikke indeholder vilkdr, som
er i uoverensstemmelse med naturgasforsyningslovens bestemmelser.

201.  Reglerne og aftalerne skal s@rligt vurderes pa baggrund af de be-
stemmelser i naturgasforsyningsloven, der regulerer levering af opgraderet
biogas til naturgassystemet, samt principperne i naturgasforsyningslovens §
18, stk. 2, hvorefter der skal gives adgang til distributionsnettet pé objektive,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar. Derudover gzlder der i hen-
hold til de almindelige bemarkninger til naturgasforsyningsloven et generelt
krav om rimelighed.

202.  Energitilsynet skal i relation til rimelighedskravet sarligt pdse, at
anmeldelserne ikke fremstar urimelige og mere vidtgdende til skade for an-
melders aftaleparter end driften af systemet tilsiger. Anmelder mé séledes
ikke misbruge sin monopolstatus og diktere aftalevilkar, der i vidt omfang
alene tilgodeser netejers interesser og sdledes pa urimelig vis begrenser op-
graderingsejers, bionaturgasproducentens og bionaturgass@lgerens mulig-
heder for at afs®tte deres bionaturgas til det danske naturgassystem.

203.  Interessenterne har generelt anfgrt, at reglerne og aftalerne meget en-
tydigt tager hensyn til netejernes interesser, og i alt for vid udstrekning la-
der det vare op til de enkelte netejere at opstille vilkdr. Heroverfor har An-
melder anfgrt, at reglerne og aftalerne samlet afspejler de relevante bestem-
melser i naturgasforsyningsloven.

204.  Sekretariatet vurderer, at en rekke af bestemmelserne i Regler for
Bionaturgas mé anses for at vare en naturlig fglge af, hvordan naturgassy-
stemet er indrettet. Disse bestemmelser er i overensstemmelse med natur-
gasforsyningslovens bestemmelser og ma umiddelbart anses for rimelige og
ikke egnede til at skabe konflikt mellem parterne. Disse bestemmelser har

6 Rimelighedsbegrebet er som udgangspunkt et krav i forbindelse med distributionsselska-
bernes fastsattelse af priser, jf. naturgasforsyningslovens § 37, stk. 2. Det fremgér imidler-
tid af forarbejderne til bestemmelsen, at rimelighedsbegrebet ogsd omfatter selskabers vil-
kér efter naturgasforsyningslovens § 40.
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endvidere ikke i stgrre omfang givet anledning til bemarkninger fra interes-
senterne i forbindelse med eksterne hgring.

205. Disse bestemmelser vil derfor umiddelbart kunne godkendes uden
nzrmere behandling i denne afggrelse.

206. Efter sekretariatets vurdering drejer det sig om fglgende bestemmel-
ser i Regler for Bionaturgas:

e Pkt. 1 og 2 vedrgrende generelle informationer og definitioner

e Pkt. 4 om krav til opgraderingsanlegget

e Pkt. 6 og 7 vedrgrende ma&ngder og stamdata

e Pkt. 9 om biogasportefglje og tilknytning af mélepunkt for biogas
e Pkt. 11 vedrgrende afregningsgrundlaget

e Pkt. 12 og 13 vedrgrende driftsforstyrrelser samt ansvar og risiko
for samt dispositionsret over bionaturgassen

e Pkt. 16 om oph&velse

e Pkt. 18 og 20 om fortrolighed samt ophgr af Tilslutningsaftalen el-
ler Bionaturgassa®lgeraftalen

e Pkt. 22 og 23 om varneting, lovvalg og sprog samt ikrafttreden

207. Nedenfor gennemgir og vurderer sekretariatet herefter de resterende
aftalepunkter i Regler for Bionaturgas med henblik pa godkendelse.

Pkt. 3.1 Tilslutningspunkt

208. Flere af interessenterne har gnsket, at Regler for Bionaturgas fast-
slar, at nettilslutningen af opgraderingsanlegget skal ske pd det n®rmeste
punkt i 4 bars nettet.

209. Heroverfor har Anmelder oplyst, at formélet med pkt. 3.1 har varet
at sikre fleksibilitet i forhold til indretningen af tilslutningen. Den optimale
tilslutning skabes igennem dialog mellem parterne, og rammerne for tilslut-
ningen er derfor ikke specificeret n&ermere.

210. BFB har i hgringssvaret anfgrt, at en godkendelse bgr betinges af, at
biogas- og bionaturgasproducenter ikke palegges vilkarlige omkostninger
afhengig af det valgte tilslutningspunkt. BFB finder i den sammenh&ng, at
tilslutningspunktet bgr vaere det n@rmeste punkt i 4 bars-nettet,

211.  Ved bedgmmelsen af bestemmelsen l&gger sekretariatet til grund, at
tilslutningspunktet efter det oplyste fastlegges efter drgftelse med mellem



parterne (opgraderingsejer og netejer). Det fremgir imidlertid ogsé af na-
turgasforsyningslovens § 35 a, stk. 2, at afggrelsen om tilslutningspunktet
for det enkelte opgraderingsanl®g og om fordelingen af omkostningerne i
sidste ende treffes af det selskab, til hvis net det er blevet besluttet at op-
graderingsanlegget tilsluttes. Det er séledes lovbestemt, at det er op til den
enkelte netejer at treeffe konkret beslutning om tilslutningspunktet, hvis par-
terne ikke gennem dialog bliver enige, hvorfor interessenternes bemarknin-
ger ikke kan tages til fglge.

212.  Sekretariatet vurderer pd denne baggrund, at det anmeldte aftalevil-
kar i pkt. 3.1 er i overensstemmelse med naturgasforsyningslovens § 35 a,
stk. 2, og at pkt. 3.1 dermed kan godkendes.

Pkt. 3.2 Arealer, brugsret og adgangsforhold

213. I medfgr af de anmeldte regler skal opgraderingsejer vederlagsfrit
stille et egnet areal til ridighed for netejers etablering af tilslutningsanlag-
get. Flere af interessenterne har i denne sammenhang efterspurgt en yderli-
gere kvalificering af det udlagte areal, si netejer ikke alene kan diktere be-
tingelserne herfor, og sdledes at der fasti®gges en ensartet praksis herfor.

214.  Anmelder har hertil oplyst, at et af formalene med pkt. 3.2 har veret
at sikre fleksibilitet i forhold til tilslutningen. Den optimale tilslutning ska-
bes gennem dialog, herunder drgftelse af, hvordan arealet til etablering af
netejers tilslutningsanlag tilvejebringes.

215.  Sekretariatet er enigt i, at det kan vare uhensigtsmassigt at fastsztte
generelle betingelser for udleggelsen af arealet, da der ved etablering af det
enkelte tilslutningsanleg kan vare forhold, som i den konkrete situation
krever en sarlig indretning af arealet. Sekretariatet finder det siledes sag-
ligt, at Anmelder vil sikre den forngdne fleksibilitet i forbindelse med areal-
udleggelsen.

216. E.ON har i forhold til netejers adgangsret til det udlagte areal anfgrt,
at underjordisk vedligeholdelse bgr ske efter en konkret aftale mellem ne-
tejer og opgraderingsejer.

217.  Anmelder har hertil oplyst, at da netejer ejer og driver tilslutningsan-
legget, herunder tilslutningsledningen, har netejer en berettiget interesse i at
fa adgang ogsa til underjordiske dele af anlegget.

218.  Sekretariatet medgiver i denne sammenh@ng Anmelder, at det afta-
leretligt ikke vil vere tilstreekkeligt for netejer, at denne alene kan fa adgang
til vedligeholdelse af de underjordiske dele af tilslutningsanlegget efter en
konkret aftale, da netejer herved risikerer ikke at kunne opfylde sin vedlige-
holdelsespligt. Sekretariatet finder sdledes, at reglerne bgr sikre, at netejer
tildeles adgang til tilslutningsanlegget i dets helhed.

219.  Netejer har udover ret til tilslutningsanl®gget ret til at anvende area-
let til placering af eventuelle transmissions-, distributions- og stikledninger.
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220. E.ON har hertil anfgrt, at det er rimeligt nok, at netejer kan bruge
arealet til placering af andre ledninger, men at der ma vare den begrens-
ning, at netejer skal nedlegge sine ledninger senest pd det tidspunkt, hvor
etableringen af tilslutningsanlegget sker og ikke senere.

221.  Anmelder har hertil oplyst, at ved ophgr af aftaleforholdet mellem
opgraderingsejer og netejer opretholder netejer alene sin brugsret til arealet
for s& vidt angér tilslutningsledningen og transmissions- og distributionsled-
ninger (underjordiske anleg). Disse ledninger vil udggre en del af det sam-
lede danske gassystem. Reglerne afspejler pé dette punkt de regler, der gel-
der for slutkunder, og bestemmelsen er indfgrt for at sikre, at naturgasnettet
kan etableres pad den gkonomisk mest hensigtsmassige made, sdledes at den
eksisterende infrastruktur kan anvendes i s& vidt omfang som muligt i stedet
for, at der skal etableres ny infrastruktur. Er der etableret forbindelse fra net-
tet til opgraderingsanlegget, og viser der sig efterfglgende behov for at til-
slutte andre anleg eller kunder i omradet, er det derfor samfundsmassigt
mest gkonomisk, at de allerede etablerede ledningsforbindelser i videst mu-
ligt omfang anvendes.

222. Det udlagte areal stilles som udgangspunkt til radighed for netejer
med det formdl, at opgraderingsanl®gget kan blive tilsluttet nettet. Arealet
stilles ikke til radighed for netejer og dennes gvrige interesser.

223.  Sekretariatet medgiver, at det fremstdr hensigtsmassigt og sam-
fundsgkonomisk fordelagtigt, hvis der kan vaere mulighed for genanvendel-
se af tilslutningspunkter. Tilsvarende bestemmelse kendes i gvrigt fra elom-
radet, hvor netselskaber via deres leveringsbetingelser sikrer sig, at selska-
berne er berettiget til at forsyne andre netkunder via anleg anbragt pd den
enkelte netkundes ejendom.

224.  Det er pd denne baggrund sekretariatets vurdering, at bestemmelsen
ikke er mere vidtgéende, end hvad der er ngdvendigt for en samfundsgko-
nomisk udnyttelse af sdvel distributionssystem som tilslutningsanleg. Hertil
kommer, at bestemmelsen i naturgasforsyningslovens § 35 a, stk. 2, tilleg-
ger distributionsselskabet relativt vide befgjelser.

225.  Sekretariatet finder pa denne baggrund, at bestemmelsen pa dette
punkt kan godkendes.

Pkt 3.2 Ved opher af aftaleforholdet

226.  Efter ophgr af aftaleforholdet mellem opgraderingsejer og netejer
kan netejer valge at lade sine distributionsledninger mv. forblive pé det ud-
lagte areal. I si fald vedbliver Regler for Bionaturgas og Tilslutningsaftalen
med at regulere parternes rettigheder og forpligtelser i forhold til ledninger-
ne.

227.  Flere af interessenterne har til dette punkt anfgrt, at det er urimeligt,
at Netejer — efter at opgraderingsejer er ophgrt med at opgradere og tilfgre
biogas til nettet — har en tidsubegranset og vederlagsfri brugsret til arealet.
Efter interessenternes opfattelse bgr opgraderingsejer kompenseres for den-



ne anvendelse — og det bgr desuden vare muligt for opgraderingsejer at op-
nd fuld radighed over sin ejendom indenfor en rimelig tidsfrist.

228.  Fra interessenternes side er endvidere henvist til, at denne brugsret
medfgrer en betragtelig forringelse af arealets vardi, og at grundens ejer bgr
kompenseres for denne vardiforringelse.

229. Til dette punkt har Anmelder oplyst, at det samfundsgkonomiske
hensyn er 4rsagen til, at Netejer efter ophgr af aftaleforholdet har behov for
at kunne vedblive med at have den eksisterende infrastruktur placeret pa
arealet (se ovenfor pkt.221).

230.  Anmelder har videre oplyst, at punkt 3.2 kun finder anvendelse, hvis
andet ikke aftales i Tilslutningsaftalen. Safremt det i forhold til et konkret
areal og den konkrete stikledning hen til opgraderingsanlegget er Klart, at
Netejer aldrig vil kunne anvende denne til andre forméal end det konkrete
opgraderingsanlag, er det muligt at aftale i Tilslutningsaftalen, at arealet ik-
ke kan bruges til andet end tilslutningsanlegget og stikledningen hertil.

231.  Sekretariatet vurderede i det udsendte hgringsudkast i lighed med
interessenterne, at det var en vidtgdende ret for Netejer, at denne opnér en
tidsubegraenset og vederlagsfri brugsret til opgraderingsejers areal, efter at
aftaleforholdet mellem de to parter er ophgrt. Opgraderingsejers forpligtel-
ser efter Regler for Bionaturgas — som Netejer i gvrigt ensidigt kan &ndre —
vedbliver hermed med at bestd, selvom opgraderingsejer ingen interesse har
i den fortsatte tilstedevarelse af ledningerne. Opgraderingsejer vil eksem-
pelvis stadig skulle tile, at Netejer kan skaffe sig adgang til de underjordi-
ske ledninger i tilfelde af vedligeholdelse mv.

232.  Sekretariatet vurderede videre i hgringsudkastet, at pdgazldende
brugsret for netejer indebar en raddighedsindskrenkning for ejeren af arealet.
Efter sekretariatets vurdering burde der derfor medtages bestemmelse om, at
ejeren i disse tilfzlde ville have mulighed for at opnd erstatning for radig-
hedsindskrenkning og gener. Erstatningen forhandles og udbetales efter
geldende praksis.

233.  Det skal nevnes, at pé elomrédet er en netkunde berettiget til erstat-
ning for radighedsindskrenkning og gener efter geldende praksis, hvis et
netselskab er berettiget til at anbringe anleg pé den enkelte netkundes ejen-
dom til brug for forsyning.

234.  Sekretariatet betingede derfor i hgringsudkastet en godkendelse af
bestemmelsen i punkt 3.2 af, at der inds@ttes bestemmelse om, at ejeren af
udlagte arealer ved ophgr af aftaleforholdet har mulighed for at opné erstat-
ning for rddighedsindskr&nkning og gener efter geldende praksis.

235.  Anmelder har i hgringssvaret nermere praciseret indholdet af be-
stemmelsen (jf. afsnit 101-106) og anbefaler samtidig, at bestemmelsen
godkendes med det nuvarende indhold.
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236.  Det af sekretariatet udmeldte forbehold i hgringsudkastet for god-
kendelse af punkt 3.2 har alene varet at tilkendegive, at der skal vere mu-
lighed for erstatning, idet bestemmelsen ikke ma fgre til, at denne mulighed
fraskrives eller bortfalder med indholdet af punkt 3.2. Sekretariatet for
Energitilsynet har ikke med dette forbehold p& nogen made taget stilling til,
om opgraderingsejer eventuelt har ret til erstatning.

237.  Sekretariatet noterer sig nu pa baggrund af hgringssvaret, at be-
stemmelsen i pkt. 3.2 i Regler for Bionaturgas kun finder anvendelse, hvis
andet ikke er aftalt mellem opgraderingsejer og netejer i Tilslutningsaftalen,
hvor der vil vere mulighed for at tage individuelle hensyn til forholdene pé
den konkrete ejendom.

238.  Hvis andet ikke er aftalt, vil spgrgsmal om eventuel erstatning for
rddighedsindskrenkning og gener vare et privatretligt anliggende mellem
opgraderingsejer og netejer, der kan afggres af domstolene.

239.  Sekretariatet l®2gger sdledes til grund, at bestemmelsen i pkt. 3.2 for
det fgrste alene finder anvendelse, hvis der ikke i aftalen mellem parterne
konkret er taget stilling til spgrgsmalet og for det andet, at bestemmelsen ik-
ke afskarer opgraderingsejer fra en eventuel erstatning. Der er derfor ikke
er tale om en vederlagsfri adgang til arealet som anfgrt af interessenterne.

240. Pa baggrund af hgringssvaret vurderer sekretariatet sammenfatten-
de, at bestemmelsen i punkt 3.2 i Regler for Bionaturgas er sagligt begrun-
det og ikke urimelig.

241.  Sekretariatet vurderer pd denne baggrund, at pkt. 3.2 i Regler for
Bionaturgas kan godkendes med det nuvarende indhold.

Pkt. 5.2 Brendveerdi

242.  Ifglge bestemmelsen kan netejer stille krav om en given brendverdi
i tilslutningspunktet, safremt netejer anser det for ngdvendigt for af afreg-
ningsmassige arsager at sikre samme brendvardi som for anden gas, der
transporteres i nettet. Kravene til brendvardi og gennemfgrelsen heraf afta-
les konkret i Tilslutningsaftalen. Brendvardien i opgraderet biogas kan for-
hgjes via tils®tning af f.eks. propangas.

243.  Ifglge interessenterne indeb&rer bestemmelsen en urimelig forskels-
behandling af bionaturgas, idet der ikke stilles et tilsvarende krav i forbin-
delse med import af udenlandsk naturgas, som har en varierende og ofte la-
vere brendvardi end dansk naturgas. Trods en lavere brendverdi stilles der
ikke eksempelvis krav om justering af br&ndvardien for tysk naturgas. Ifgl-
ge interessenterne er der séledes tale om forskelsbehandling og konkurren-
ceforvridning.

244. DONG har i forbindelse med hgringen foreslaet, at Netejer kan stil-
le krav om, at Bionaturgassen har en given brendvardi i Tilslutningspunk-



tet, safremt Netejer dokumenterer, at det er ngdvendigt af afregningsmassi-
ge drsager at sikre samme br@ndveardi for Bionaturgassen, som for anden
gas, der transporteres i Det Danske Gassystem. Krav til brendvardi og gen-
nemfgrelse heraf aftales i Tilslutningsaftalen.

245.  Anmelder har til bestemmelsen oplyst, at det er i alle aktgrers inte-
resse at undgd propantilsetning, der er en omkostningstung lgsning for at
afhjelpe afregningsmassige problemstillinger. Krav om propantils@tning
vil alene blive stillet, nér det er en forudsatning for at sikre en korrekt af-
regning af gaskunderne.

246. Ifglge Anmelder afregnes Naturgaskunder altid efter brendvardi.
Forbruget males i m3. Til brug for afregning af kunden korrigeres det regi-
strerede gasvolumen for tryk og temperaturer, og der foretages en omreg-
ning til afregnings-m3 (Nm3 med energiindhold p& 39,6 MJ). Omregningen
sker ud fra en konkret viden om br@ndvardien af den gas, der leveres til
slutkunderne. Hvis bre@ndvardien af den leverede gas har veret over 39,6
MJ/Nm3, indebazrer omregningen et stgrre antal afregningskubikmeter end
antallet af Nm3. Selskabernes tariffer og afgifter er fastsat med udgangs-
punkt i Nm3 med et energiindhold pé 39,6 MJ.

247.  Korrekt afregning forudsatter sdledes ifglge Anmelder en precis vi-
den om brzndvardien. Da det danske gassystem alene blev forsynet med
naturgas fra Nordsgen var br&ndvardien relativt ensartet.

248.  Gas fra Tyskland har en noget lavere brendvardi end naturgas fra
Nordsgen. Dette afstedkommer ifglge Anmelder nogle afregningsmassige
problemstillinger, som kan Igses efter 2 forskellige principper. Enten ved
tilsetning af propan eller ved méling af brendvardien, sdledes at varierende
brendvardi registreres og allokeres til den enkelte forbruger.

249. Propantilsztning er en omkostningstung Igsning for at afhjelpe af-
regningsmassige problemstillinger. Praksis har da ogsd ifglge Anmelder
hidtil vist, at det er betydeligt mere omkostningseffektivt at etablere relevan-
te gaskvalitetsmélere, end at tilfgre propan, for at sikre en korrekt afregning.

250. Tysk gas forsyner forbrugerne gennem det overordnede transmissi-
onsnet, hvorfor det er muligt at méle breendvardien i de eksisterende over-
gangspunkter. Opgraderet biogas derimod, der leveres igennem et decentralt
system, far ikke tilsvarende mélt brendvardien i overgangspunkterne.

251. BFB har i hgringssvaret af 22. maj 2014 anfgrt, at der er tale om
steerkt diskriminerende vilkar, nar der ved tilfgrsel af biogas og bionaturgas
er krav om betaling for justering af brendvaerdi mv., hvilket ikke gelder
ved tilfgrsel af fossil gas, herunder import af gas med brendverdier, der af-
viger fra Nordsg-naturgas.

252.  Sekretariatet l1egger til grund, at bestemmelsen i pkt. 5.2 i Regler for
Bionaturgas er en generel bestemmelse, der udmgnter naturgasforsyningslo-
vens § 35 b, der giver netejer hjemmel til at fasts@tte krav om brendvardi
for opgraderet bionaturgas, der tilfgres transmissions- og distributionsnettet.
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Sekretariatet for Energitilsynet vurderer endvidere, at der ikke er tale om, at
behandlingen af bionaturgas herved forskelsbehandles i relation til import af
udenlandsk naturgas. For at kunne statuere diskrimination skal der vere tale
om, at ens forhold behandles forskelligt. Det er der ikke tale om her.

253.  Sekretariatet vurderer, at bestemmelsen i pkt. 5.2 i Regler for Biona-
turgas, hvorefter netejer kan stille krav om en given br@ndverdi i tilslut-
ningspunktet, er objektiv og saglig begrundet og herved rimelig. P& denne
baggrund vurderer sekretariatet, at bestemmelsen kan godkendes.

Pkt. 5.3 Tryk

254. Ifglge bestemmelsen kan netejer stille krav om, at bionaturgassen
har et givet tryk i tilslutningspunktet. Dette aftales i Tilslutningsaftalen.

255. Interessenterne har til denne bestemmelse anfgrt, at tilslutningen bgr
ske pa betingelser, der svarer til nermeste punkt i 4 bars nettet. Hvis netejer
gnsker, at tilslutningen skal ske ved et hgjere tryk, ma netejeren afholde
meromkostningerne herved.

256.  Sekretariatet legger vagt pa, at netejer ifglge naturgasforsyningslo-
vens § 35 b, der vedrgrer leveringskvaliteten for opgraderet biogas, har
hjemmel til at fasts@tte krav om et givet tryk for den opgraderede biogas.
Sekretariatet legger videre vagt pa, at det fremgar af naturgasforsyningslo-
vens § 35 a, stk. 4, at opgraderingsejer skal afholde de direkte henfgrbare
omkostninger forbundet med tilslutningen samt efterfglgende driftsomkost-
ninger ved tilfgrslen af den opgraderede biogas.

257.  Sekretariatet vurderer pa denne baggrund, at bestemmelsen i pkt.
5.3 ikke er urimelig og kan godkendes.

Pkt. 5.4 Temperatur

258. Ifglge bestemmelsen kan netejer stille krav om en given temperatur i
leveringspunktet.

259. Interessenterne har til dette punkt anfgrt, at der ikke bgr stilles stren-
gere krav til temperaturen, end hvad der galder i overdragelsespunktet fra
det overordnede net til 4 bars nettet. Endvidere at det bgr praciseres, hvor-
nér netejer har mulighed for at kr@ve temperaturen @ndret.

260. Ifglge Anmelder skal bionaturgassen leveres ved en given tempera-
tur, for at den kan tilfgres nettet. Kravet til den ngdvendige temperatur vari-
erer alt efter, hvor det konkrete tilslutningspunkt er. For at sikre stgrst mulig
fleksibilitet fasts@ttes temperaturkravet af Netejer.



261. Det fremgir ikke direkte af naturgasforsyningslovens § 35 b, der
vedrgrer leveringskvaliteten for opgraderet biogas, at netejer kan stille krav
til temperaturen i tilslutningspunktet, men da tryk er temperaturathengigt,
vurderer sekretariatet, at der i den sammenha&ng ogsa kan stilles krav til
temperatur, nar det af driftsmassige hensyn er ngdvendigt.

262.  Sekretariatet vurderer, at bestemmelsen i pkt. 5.4 om temperatur er
teknisk saglig begrundet og derved ikke urimelig. Bestemmelsen kan derfor
godkendes.

Pkt. 5.6 Information

263. Ifglge bestemmelsen er netejer berettiget til at afbryde modtagelsen
af biogas, som ikke overholder eller ikke forventes at overholde Netejers
krav til leveringskvalitet.

264.  DONG har til denne bestemmelse anfgrt, at det bgr tilfgjes, at sa-
fremt netejer afbryder modtagelsen af bionaturgas pa baggrund af en for-
ventning om manglende overholdelse af kravene, skal netejer straks redegg-
re for baggrunden for forventningen, og dokumentere denne. Séfremt netejer
ikke kan dokumentere, at afbrydelsen var velbegrundet, skal netejer betale
erstatning til opgraderingsejer og eventuelt producent for driftstab og andre
afledte omkostninger.

265.  Anmelder har hertil oplyst, at det er et standardvilkdr i gasbranchen,
at en modtager af gas kan afbryde for tilfgrslen heraf pa baggrund af forven-
tet off-spec gas, da konsekvenserne af at fa off-spec gas ind i systemet kan
vare meget store for alle slutkunderne.

266.  Videre, at det ogsa er i opgraderingsejers interesse, at netejer har en
sddan ret, da netejer ellers fgrst ville kunne reagere, nér off-spec gassen har
gjort skade pa opgraderingsejers ansvar.

267. Séfremt netejer afbryder tilfgrslen pd baggrund af en forventning,
som viser sig ikke at vare korrekt, vil netejer ifglge Anmelder vare ansvar-
lig herfor, hvis netejer har handlet forsetligt eller groft uagtsomt.

268.  Sekretariatet l&gger til grund, at det er et sadvanligt vilkar i gas-
branchen, at der kan afbrydes pa baggrund af en forventning om off-spec
gas. Hvis netejer fgrst kan reagere, ndr off-spec gassen er kommet ind i sy-
stemet, vil konsekvenserne kunne vere meget store med skade pé bdde sy-
stem og hos kunder. Sekretariatet finder, at der ngdvendigvis mé opstilles
effektive vaern for at hindre, at off-spec gas finder vej ind i systemet. Det
kan derfor siges at vare i alle parters interesse, at netejer kan afbryde pa
baggrund af en forventning om off-spec gas,

269.  Sekretariatet finder derfor, at bestemmelsen i pkt. 5.6 i Regler for
Bionaturgas er teknisk sagligt begrundet. Herved legges ogsé vagt pa det
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ovenfor beskrevne ansvarsgrundlag for situationen. P4 denne baggrund fin-
der sekretariatet, at bestemmelsen i pkt. 5.6 kan godkendes.

Pkt. 8 Kreditvurdering

270. Ifglge bestemmelsen kan netejer pa ethvert tidspunkt betinge fortsat
drift af tilslutningsanlegget af, at opgraderingsejer kreditvurderes efter Ne-
tejers s&dvanlige praksis herfor.

271.  Vurderer netejer, at opgraderingsejer i den konkrete situation ikke er
tilstreekkelig kreditverdig, kan netejer stille krav om, at opgraderingsejer
stiller sikkerhed eller betaler forud.

272.  1forbindelse med kreditvurderingen er opgraderingsejer forpligtet til
at stille drsrapport, regnskabsoplysninger og yderligere oplysninger, som er
ngdvendige for, at netejer kan fa et retvisende billede af kreditvaerdigheden,
til rddighed inden for 5 arbejdsdage.

273. E.ON har til denne bestemmelse anfgrt, at det bgr sikres, at netejer
alene bruger de fremsendte oplysninger til at foretage en kreditvurdering —
og ikke til en vurdering af opgraderingsejers gkonomi i andre kontraktfor-
hold.

274. Ifglge E.ON bgr det endvidere sikres, at oplysningerne behandles
fortroligt, og at kredsen af medarbejdere, der far adgang til oplysningerne,
begranses.

275.  Sekretariatet leegger til grund, at der er tale om et s@dvanligt vilkar i
aftaleforhold. Hertil kommer, at distributionsselskaberne har pligt til at drive
nettene effektivt, og at eventuelle tab i distributionssystemet vil skulle beta-
les af alle brugere af systemet.

276. I pkt. 18 i Regler for Bionaturgas er fastsat, at netejer skal behandle
oplysninger om opgraderingsejer fortroligt. Endvidere galder ifglge natur-
gasforsyningslovens § 46, at transmissions- og distributionsselskaber skal
behandle forretningsmassigt fgplsomme oplysninger, som de modtager under
udgvelsen af deres erhverv, fortroligt.

277.  Sekretariatet vurderer pa denne baggrund, at bestemmelsen i pkt. 8
om kreditvurdering er sagligt begrundet og ikke er urimelig og dermed kan
godkendes.

Pkt. 10 Mdling

278.  Netejer skal for hvert opgraderingsanleg etablere drive og vedlige-
holde malepunkter for biogas og bionaturgas, og i det tilfzlde, at opgrade-
ringsejer skal forestd justering af bionaturgassens brendverdi, tillige male-
punkt for pristilleg.

279.  Séfremt opgraderingsejer forestar justering af biogassens bre&ndvear-
di, skal netejer have adgang til at etablere malepunkt for pristilleg i opgra-



deringsanlegget pi et efter netejers vurdering egnet sted efter opgraderingen
har fundet sted, men fgr brendvardien justeres.

280. Har netejer en s@rlig begrundet mistanke om ukorrekt maling pa et
gasmalesystem, skal netejer i det omfang, det er relevant at informere op-
graderingsejer, biogass&lger eller producenten, ggre dette senest 5 arbejds-
dage efter, at mistanken er opstéet.

281. Har opgraderingsejer, biogass&lger eller producenten en sarlig be-
grundet mistanke om ukorrekt maling, skal disse henvende sig til netejer
straks.

282.  Til pkt. 10 har interessenterne anfgrt, at det bgr vare netejer, der af-
holder omkostningerne til etablering og drift af mélepunkter for pristilleg,
da behovet herfor alene opstir grundet netejers gnske om at opjustere
brendvardien.

283.  Det er endvidere anfgrt, at det ikke er rimeligt, at netejer har op til 5
dage til at informere opgraderingsejer om mistanke om fejl ved méleinstru-
menter, nar opgraderingsejer omvendt skal informere straks ved en sddan
mistanke.

284.  Til spgrgsmalet om omkostninger til etablering af malepunkter for
pristilleg har Anmelder henvist til, at opgraderingsejer skal afholde de di-
rekte henfgrbare omkostninger ved tilslutningen.

285.  Forskellen i informationsforpligtelsen er ifglge Anmelder begrundet
i tidspunktet for de respektive parters mulighed for at vurdere fejl i malin-
gerne.

286.  Sekretariatet legger vaegt pa, at i henhold til naturgasforsyningslo-
vens § 35 a, stk. 4, skal ejeren af opgraderingsanleg afholde de direkte hen-
fgrbare omkostninger forbundet med tilslutningen, herunder omkostninger
til etablering af malepunkter. Det er endvidere sekretariatets vurdering, at
behovet for at opjustere brendvardien ikke isoleret set udspringer af et gn-
ske hos netejer som angivet af interessenterne. Der er derimod tale om et
overordnet hensyn til driften af distributionssystemet og et hensyn til mar-
kedets gvrige aktgrer, herunder andre transportkunder og naturgaskunderne.

287. Med hensyn til forskellen i informationsforpligtelsen ved begrundet
mistanke om ukorrekt maling leegger sekretariatet til grund, at opgradering-
sejer har den daglige adgang til malepunkterne og dermed mulighed for
fgrst at konstatere eventuelle uregelmassigheder og ukorrekte mélinger pé
det konkrete anleg.

288.  Netejer indhenter dagligt umiddelbart efter gasdggnets udlgb méle-
data for timetilfgrslen det forudgdende gasdggn fra de enkelte mélepunkter.
Eventuelle fejl eller mistanke herom i méledata vil derfor fgrst blive opdaget
pé et senere tidspunkt i afregningsprocessen. Det bemarkes, at tilsvarende
bestemmelse om informationsforpligtelse findes i Regler for Gasdistributi-
on, og dermed kan siges at udtryk for en praksis i gasmarkedet.
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289.  Sekretariatet vurderer pd denne baggrund at bestemmelsen om ma-
ling i pkt. 10 i Regler for Bionaturgas er sagligt begrundet og i overens-
stemmelse med naturgasforsyningslovens § 35 a, stk. 4. Bestemmelsen kan
derfor godkendes.

Pkt. 14 A delse og Gendbnin

290. [Ifglge bestemmelsen er netejer berettiget til helt eller delvist at af-
bryde for tilfgrsel af bionaturgas fra opgraderingsanlegget i en re&kke ner-
mere opregnede tilfzlde.

291.  Er é&rsagen til afbrydelsen opgraderingsejers forhold, kan netejer
kreeve dokumentation for, at opgraderingsejer atter opfylder de til enhver tid
geldende krav i aftalegrundlaget, fgrend der gendbnes.

292. Ifglge bestemmelsen afholder opgraderingsejer omkostningerne for-
bundet med afbrydelsen eller gendbning, hvis opgraderingsejer er arsag til
afbrydelsen eller genabning.

293.  Endelig fremgar af bestemmelsen, at eventuelle fglger af, at tilfgrs-
len af bionaturgas er afbrudt, er netejer uvedkommende.

294. Interessenterne finder det ikke rimeligt, at netejer skal kunne kraeve
dokumentation for, at opgraderingsejer atter opfylder kravene i aftalegrund-
laget, forend der genabnes. Det er netejer, der har afbrudt og driver en mo-
nopolvirksomhed, hvorfor det ma vere op til netejer at dokumentere, at kra-
vene ikke er opfyldt.

295. Interessenterne har videre til denne bestemmelse anfgrt, at netejer
bgr holde opgraderingsejer og producent af biogas skadeslgs, nér afbrydel-
sen ikke utvetydigt skyldes forhold, som opgraderingsejer og producent har
ansvaret for.

296. Opgraderingsejer har i medfgr af Tilslutningsaftalen et kontraktligt
krav pé, at netejer skal aftage en aftalt mengde gas. Netejer bgr derfor beta-
le for den ma&ngde gas, som opgraderingsanlegget ikke har kunnet afsatte i
perioden for afbrydelsen, nar afbrydelsen ikke skyldes opgraderingsejer. Det
bgr udelukkende vere i tilfelde af force majeure, at risikoen for afbrydelse
og dermed omkostningerne herved skal pahvile opgraderingsejer.

297.  Efter interessenternes opfattelse bgr det siledes medtages i punkt 14,
at netejer skal betale den aftalte pris for m&ngden af gas, der ikke har kun-
net leveres i forbindelse med afbrydelsen, medmindre afbrydelsen skyldes
opgraderingsejers forhold eller force majeure.

298.  Til spgrgsmalet om dokumentationskrav fgr gendbning har Anmel-
der oplyst, at dokumentation af f.eks. betalingsevne kan vare en forudsat-
ning for, at der gendbnes.



299. Mengdebegrensninger fremgdr af Tilslutningsaftalen. Anmelder
henviser endvidere til, at Netejers eventuelle ansvar for en afbrydelse, som
ikke er i overensstemmelse med Regler for Bionaturgas, er reguleret i punkt
17.1, der vedrgrer det generelle erstatningsansvar for driftstab.

300. Safremt netejer er et distributionsselskab, har distributionsselskabet
ingen indflydelse pa tekniske eller operationelle forhold, som stammer fra
transmissionssystemet eller gaslagrene.

301.  Sekretariatet er enig i det sidstnzvnte, men her drejer det sig som
udgangspunkt om tekniske og operationelle forhold i Tilslutningsanlegget.

302. Sekretariatet var ligesom interessenterne skeptisk over for bestem-
melsen, da opgraderingsejer ingen indflydelse har pa netejers drift af gasnet-
tet og netejers tilslutningsanleg. Der er derfor en betydelig usikkerhed for
opgraderingsejer, hvis denne ikke kompenseres for sit eventuelle afs®tning-
stab i tilfelde af driftsforstyrrelser i netejers tilslutningsanleg eller net, nir
disse driftsforstyrrelser ikke skyldes opgraderingsejers forhold. Efter sekre-
tariatets opfattelse er netejer n@rmest til at bare risikoen for disse szrlige
driftsforhold, idet netejer har indsigten og handlemulighederne.

303. [ hgringsudkastet til afggrelse fandt sekretariatet derfor, at bestem-
melsen kunne godkendes, hvis der i pkt. 14 blev tilfgjet i, at netejer skal be-
tale den aftalte pris for m&ngden af gas, der ikke har kunnet leveres i for-
bindelse med afbrydelsen, medmindre afbrydelsen skyldes opgraderingsejer
eller force majeure.

304. Anmelder har i hgringssvaret af 1. juli 2014 nu nzrmere praciseret
indholdet af bestemmelsen i punkt 14, hvori det bl.a. pr&ciseres, at bestem-
melsen i punkt 14 skal forstds i overensstemmelse med bestemmelserne i
punkt 17 om Erstatningsansvar og Forsikring, hvorefter netejer er ansvarlig
for opgraderingsejers tab i overensstemmelse med dansk rets almindelige
regler, medmindre tabet er indirekte og netejer kun har handlet simpelt uagt-
somt. Anmelder har udfgrligt redegjort for de situationer, hvor behovet for
afbrydelse kan opstd. Herom henvises til afsnit 107-144, hvor Anmelders
hgringssvar til dette punkt er gengivet.

305. Samlet er det Anmelders vurdering, at bestemmelserne i punkt 14
bgr opretholdes uendret og godkendes.

306.  Sekretariatet leegger pd baggrund af hgringssvaret til grund, at en
rakke forhold, som netejer ikke har indflydelse pa, kan ggre, at det er ngd-
vendigt at afbryde for tilfgrsel af bionaturgas til nettet. Sekretariatet medgi-
ver, at de nevnte situationer: s@rlige driftsforhold i Det danske Gassystem,
ikke godkendte aktgrrelationer, biogasszlgers manglende opfyldelse af
krav, udskiftning af gasmaélersystemet eller tilslutningsaftalens ophgr, alle
fremstdr som situationer, hvor det forekommer rimeligt, at netejer kan fa
behov for afbrydelse, og at disse situationer ikke opstar som fglge af ne-
tejers forsgmmelser.
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307.  Sekretariatet 1@gger videre til grund, at bestemmelsen i pkt. 14 skal
forstas i overensstemmelse med pkt. 17 om Erstatningsansvar og Forsikring.
Herefter vil netejer vare ansvarlig for opgraderingsejers tab efter dansk rets
almindelige erstatningsregler.

308.  Sekretariatet vurderer pd denne baggrund, at bestemmelsen i punkt
14 on Afbrydelse og Genédbning er sagligt begrundet og ikke er urimelig og
dermed kan godkendes.

Pkt. 15 Force majeure

309. 1 bestemmelsen er fastsat i hvilke tilfzlde, der indtreeder force maje-
ure. I disse tilfzlde suspenderes den bergrte parts forpligtelser i henhold til
aftalerne.

310. BFB (Brancheforeningen for Biogas) har til bestemmelsen anfgrt, at
der er tale om en meget omfattende liste over, hvad der skal betragtes som
force majeure.

311.  Anmelder har oplyst, at reglerne her er baseret pa en sammenskriv-
ning af de tilsvarende bestemmelser i Regler for Gastransport og Regler for
Gasdistribution.

312.  Sekretariatet vurderer, at det fremstar sagligt at benytte bestemmel-
serne om force majeure fra Regler for Gastransport og Regler for Gasdistri-
bution. Da BFB i gvrigt alene peger p4, at listen er omfattende og ikke spe-
cifikt udpeger visse situationer, finder sekretariatet for Energitilsynet ikke
grundlag for at tilsidesztte bestemmelsen.

313.  Pa denne baggrund vurderer Sekretariatet, at bestemmelserne i pkt.
15 kan godkendes.

Pkt 17 Erstatningsansvar og Forsikring

314. Bestemmelsen fastsldr generelt, at parterne ikke kan ifalde erstat-
ningsansvar for anden parts driftstab og andre indirekte tab, medmindre der
er handlet forsatligt eller groft uagtsomt (pkt. 17.1).

315. Ifglge bestemmelsen er opgraderingsejer ansvarlig for netejers fulde
direkte og indirekte tab som skyldes opgraderingsejers handling eller undla-
delse af forhold, som opgraderingsejer efter punkt 3.2 (vedrgrende det ud-
lagte areal) er ansvarlig for. Skaderne udbedres af netejer og omkostninger-
ne hertil betales af opgraderingsejer (pkt. 17.2).

316. Bestemmelsen fastsldr endvidere, at opgraderingsejer, producent af
biogas eller bionaturgass®lger ikke kan ggre krav geldende over for netejer



som fglge af fejl eller mangler i méledata, medmindre netejer har handlet
forsatligt eller groft uagtsomt (pkt. 17.3).

317.  Af pkt. 17.4 fremgér, at opgraderingsejer, producent af biogas eller
bionaturgass&lger ikke kan ggre krav geldende over for netejer som fglge
af fejl i oplysninger i Aktgrregistret mv., medmindre netejer har handlet for-
setligt eller grov uagtsomhed.

318. Om ansvar for leveringskvaliteten fastslar bestemmelsen, at hvis op-
graderingsejer leverer biogas, som ikke overholder leveringskvaliteten mv.
— uanset om dette skyldes visse tilfzlde af force majeure — skal opgrade-
ringsejer holde netejer skadeslgs for netejers fulde direkte og indirekte tab
(pkt. 17.5).

319.  Safremt forbrugere af gas/bionaturgas — pa trods af, at biogassen op-
fylder kravene i punkt 5 til leveringskvalitet — kan rejse krav mod netejer i
anledning af den leverede kvalitet, skal opgraderingsejeren holde netejer
skadeslgs, medmindre:

- netejer kunne have begrenset sit tab

- netejer inden levering er blevet underrettet om den manglende op-
fyldelse af kravene, og parterne pa denne baggrund aftaler en mindre
skadelgsholdelsespligt for opgraderingsejer eller

- manglende overholdelse skyldes forhold, som netejer i medfgr af
Tilslutningsaftalen har ansvaret for

320. Endelig kan netejer i henhold til tilslutningsaftalen stille krav om, at
opgraderingsejer skal opretholde erhvervs- og produktansvarsforsikring, li-
gesom opgraderingsejer, bionaturgass&lger og producent af biogas opfor-
dres til at tegne driftstabsforsikring.

321. Interessenterne har til pkt. 17 anfgrt, at det forekommer urimeligt, at
netejer kan ggre krav pé fulde direkte og indirekte tab efter punkt 17.2 og
skadeslgsholdelse efter punkt 17.5, mens Netejer kun har et sterkt begraen-
set ansvar efter punkt 17.3 og 17.4 og kun hvis der samtidig er handlet groft
uagtsomt eller forscetligt.

322. Interessenterne finder det endvidere ikke rimeligt, at opgraderingse-
jer er ansvarlig for al skade hos netejers anleg (pkt. 17.2), mens netejer fra-
skriver sig ansvaret for simpel uagtsomhed (pkt. 17.3). Netejer bgr ogsé pa-
tage sig et ansvar for opgraderingsejers direkte og indirekte tab, hvis det er
netejer, der forvolder sadanne tab.

323. Interessenterne finder det endvidere uacceptabelt, at netejer i medfer
af pkt. 17.5 kan rejse krav uanset der er tale om force majeure, og uanset at
den leverede bionaturgas opfylder kravene i leverings- og tilslutningspunk-
tet.
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324. Ifglge interessenterne stilles opgraderingsejer herved i en uoverskue-
lig situation, idet man ggres ansvarlig pé trods af, at alle geldende regler
overholdes samt forskrifter fra Netejer.

325. BFB har i hgringssvaret af 22. maj 2014 anfgrt, at der er tale om en
meget ensidig ansvarsfordeling, hvor bionaturgasproducent og opgradering-
sejer palegges et meget vidtgiende ansvar, hvilke langt fra er tilfeldet for
netejere.

326.  Anmelder har om bestemmelsen oplyst, at punkt 17.1 — 17.4 er base-
ret pd sedvanlig praksis mellem erhvervsdrivende og tilsvarende regler,
som galder over for gasleverandgrer og transportkunder.

327. Anmelder oplyser i gvrigt, at det ikke er korrekt, at netejer generelt
kun er ansvarlig, hvis denne har handlet forsztligt eller groft uagtsomt. Ved
opgraderingsejers direkte tab (ikke driftstab), er der ingen begransninger i
netejers ansvar.

328.  Ansvaret i pkt. 17.2 afspejler ifglge Anmelder det tilsvarende ansvar,
som slutkunder har for manglende overholdelse af regler svarende til punkt
3.2 i henhold til netselskabernes distributionsbetingelser. Ansvaret er sile-
des indsat for at sikre ikke-diskrimination.

329. Punkt 17.5 om ansvar for leveringskvaliteten er ifglge Anmelder en
fplge af det nuverende ansvarsregime pa gasmarkedet. Punkt 17.5 er ifglge
Anmelder baseret pi tilsvarende bestemmelser i Regler for Gasdistribution,
som finder anvendelse ved levering af gas i overgangspunkterne mellem
transmissionssystemet og distributionssystemerne.

330.  Efter den generelle bestemmelse i pkt. 17.1 er parterne kun ansvarlig
for den anden parts driftstab og andre indirekte tab, hvis der er handlet for-
setligt eller groft uagtsomt.

331.  Sekretariatet var oprindelig skeptisk over for disse bestemmelser og
vurderede, at der var tale om en begransning i forhold til dansk rets almin-
delige erstatningsregler, hvorefter en part ogsa vil kunne ifalde ansvar for
simpel uagtsomhed.

332. Driftstabet vil i givet fald vere opgraderingsejers primare tab. Se-
kretariatet vurderede pd denne baggrund, at bestemmelsen kunne fremstd
som en indskrenkning af opgraderingsejers erstatningsmuligheder for drifts-
tab efter de almindelige erstatningsregler, idet opgraderingsejer barer risi-
koen for eksempelvis driftsforstyrrelser i gassystemet eller tilslutningsan-
legget, som skyldes netejers simple uagtsomhed. Bestemmelsen kunne der-
for opfattes som en ansvarsfraskrivelse fra netejers side.

333. Tilsvarende gelder ifglge pkt. 17.2, hvor opgraderingsejer tilsvaren-
de er ansvarlig for netejers fulde direkte og indirekte tab ved skader pa til-
slutningsanlegget, ogsé ved simpel uagtsomhed fra opgraderingsejers side.



334.  Sekretariatet vurderede derfor i hgringsudkastet, at bestemmelsen i
pkt. 17 Erstatningsansvar og Forsikring burde @ndres, sd den afspejler
dansk rets almindelige erstatningsregler parterne imellem.

335. Anmelder har nu i hgringssvaret af 1. juli 2014 narmere redegjort
for bestemmelsen i punkt 17 samt praciseret indholdet af de enkelte be-
stemmelser i punkt 17.1 — 17.5. Herom henvises til afsnit 145-177 foran.

336. Det er Anmelders opfattelse, at gnsket om at afspejle dansk rets al-
mindelige erstatningsregler for sa vidt allerede er opfyldt i den forstand, at
punkt 17 afspejler gassektorens almindelige regler herfor. Efter Anmelders
opfattelse vil det ikke vaere hensigtsmassigt at overfgre en generel ansvars-
regulering til et sd sektorspecifikt omrdde som gasomrddet. Netop péd gas-
omradet er der behov for ansvarsregler, der afspejler det szrlige forhold, der
er mellem systemoperatgrerne og de kommercielle aktgrer.

337. Anmelder har ogsé anfgrt, at i fglge punkt 17.1 kan ingen af parterne
ifalde erstatningsansvar for den anden parts driftstab og andre indirekte tab,
medmindre den ansvarlige part har handlet forsatligt eller groft uagtsomt.

338. Omkring ansvar for indirekte tab har Anmelder nu anfgrt, at det i er-
hvervsforhold er generelt accepteret, at den part, der lider et driftstab, er
narmest til at vurdere den potentielle stgrrelse heraf og dermed n@rmest til
at forsikre driftstabet. Netejer vil ikke have nogen mulighed for at vurdere,
hvilket omfang opgraderingsejers driftstab kan have. Ligesom opgradering-
sejer ikke har grundlag for at vurdere driftstab i nettet.

339.  Sekretariatet legger til grund, at parterne i henhold til punkt 17.1 er
underlagt et culpaansvar tilpasset de sektorspecifikke forhold i gassektoren.
Endvidere at parterne gensidigt ikke er ansvarlige for driftstab og indirekte
tab, medmindre den ansvarlige part har handlet fors®tligt eller groft uagt-
somt.

340. Sekretariatet legger videre til grund, at ansvaret for driftstab er ba-
seret pd sedvanlig praksis mellem erhvervsdrivende. Sekretariatet medgi-
ver, at den part, som har indsigt i muligt driftstab ogsa er n@rmest til at bare
tabet, herunder til at afpasse forsikringsbehovet.

341. P& elomradet gelder tilsvarende, at et netselskab ikke er ansvarlig
for driftstab eller andet indirekte tab, medmindre der foreligger forsat eller
grov uagtsomhed fra netvirksomhedens side. Ifglge punkt 17.6 opfordres
opgraderingsejer, producenter af biogas samt bionaturgassalger til at tegne
driftstabsforsikring.

342.  Sekretariatet tager Anmelders redeggrelse og przciseringer i hg-
ringssvaret omkring indholdet af punkt 17.1 om generelt ansvar til efterret-
ning. Sekretariatet vurderer pd denne baggrund, at bestemmelsen i punkt
17.1 er sedvanlig i erthvervsforhold og sagligt begrundet. Bestemmelsen kan
dermed godkendes.

49/52



50/52

343.  Sekretariatet vurderer i lyset af Anmelders hgringssvar (jf. afsnit
150 - 153), at bestemmelsen i punkt 17.2 om ansvar for skade pa Tilslut-
ningsanlegget er sagligt begrundet og ikke urimelig og i @gvrigt i overens-
stemmelse med tilsvarende bestemmelser i Regler for Gastransport. Be-
stemmelsen kan dermed godkendes.

344.  Sekretariatet vurderer, at indholdet af bestemmelsen i punkt 17.3 om
Ansvar for méiledata er en fglge af, hvordan naturgassystemet er indrettet,
herunder at bestemmelserne for det fgrste kun finder anvendelse i meget
sjeldne tilfzlde, og for det andet, at der er tale om en branchestandard. Se-
kretariatet vurderer i lyset heraf samt pa baggrund af hgringssvaret, at be-
stemmelsen i punkt 17.3 er sagligt begrundet og ikke urimelig. Bestemmel-
sen kan dermed godkendes.

345. Anmelder har i hgringssvaret oplyst, at de gzldende tekster i punkt 7
om Stamdata for opgraderingsanleg og biogasanleg skal @ndres pa bag-
grund af indhgstede erfaringer samt efter dialog med Energistyrelsen om
administration af pristilleg. Som en konsekvens heraf skal ogs bestemmel-
sen i punkt 17.4 om Ansvar i relation til Aktgrregister og Energinet.dks re-
gister for stamdata &ndres. Herom henvises til gennemgangen i hgringssva-
ret for afsnit 162 - 177, idet sekretariatet i den forbindelse l&gger afggrende
vagt pd, at ogsd denne ansvarsfordeling har karakter af en branchestandard
og findes tilsvarende i Regler for Gasdistribution og Regler for Gastrans-
port.

346.  Sekretariatet vurderer, at disse @ndringer er naturlig fglge af natur-
gassystemets indretning, de indhg@stede erfaringer fra Aktgrregister og Ener-
ginet.dks Biogasstgtteregister.

347.  Sekretariatet vurderer pd denne baggrund, at de ®ndrede bestem-
melser i punkt 7 og punkt 17.4 nu fremstar sagligt begrundet og rimelige.
Bestemmelserne kan dermed godkendes.

348.  Sekretariatet vurderer i lyset af hgringssvaret, at bestemmelsen i
punkt 17.5 om Ansvar for leveringskvalitet er sagligt begrundet og ikke
urimelig. Bestemmelsen kan dermed godkendes med det anmeldte indhold.

349. Der er herved lagt vaegt p4, at ansvarsfordelingen i punkt 17.5 efter
det oplyste baserer sig pd den model for ansvar for gaskvalitet, som altid har
veret geldende pa det danske gasmarked. I henhold til denne model er det
de kommercielle aktgrer i gasmarkedet (transportkunder, gasleverandgrer,
lagerkunder og opgraderingsejere), der barer ansvaret for gaskvalitet, hvor-
imod operatgren/netejeren alene stiller transportmulighed til ridighed. Ifgl-
ge det oplyste er den danske ansvarsmodel tillige i overensstemmelse med
europaisk branchepraksis.

Pkr. 19 Overdragelse

350. Ifplge bestemmelsen kan opgraderingsejers og producenters ret-
tigheder og forpligtelser kun overdrages til tredjemand med netejers sam-



tykke. Eventuelt afslag fra netejer skal vare begrundet i rimelige tekniske
eller gkonomiske forhold

351.  Spaltning og fusion anses som overdragelse efter denne bestemmel-
se.

352. E.ON har anfgrt, at bestemmelsen om, at fusion eller spaltning kre-
ver netejers samtykke er alt for vidtgdende og begranser selskabers almin-
delige rettigheder. Ifglge E.ON ma det i hvert fald vere sidan, at opgrade-
ringsejer og producent er berettiget til at gennemfgre selskabsmassige om-
struktureringer, nar de ejere, der direkte eller indirekte har ejerandele i de
bergrte selskaber, ikke opnar andet vederlag end ejerandele i samme forhold
i det eller de bestdende selskaber.

353. Ifglge Anmelder er punkt 19 baseret pd de tilsvarende regler, som
galder overfor gasleverandgrer og transportkunder.

354.  Arsagen til, at princippet om universalsuccession er fraveget, er ifgl-
ge Anmelder, at netejer skal have mulighed for at kreditvurdere den nye op-
graderingsejer og evt. stille krav om sikkerhed, jf. pkt. 8, samt at den nye
opgraderingsejer skal implementeres i Aktgrregistret mv.

355.  Sekretariatet finder, at forslaget fra E.ON er rimeligt og bgr pracise-
res i bestemmelsen.

356. Anmelder har nu i hgringssvaret meddelt, at dette krav imgdekom-
mes, og at bestemmelsen i punkt 19 vil blive @&ndret i overensstemmelse
med sekretariatets forslag. P4 denne baggrund vurderer sekretariatet, at den
&ndrede bestemmelse i pkt. 19 kan godkendes.

Pkt. 21 Andring af Regler for Bionaturgas

357. Ifglge bestemmelsen kan netejer ensidigt ®ndre Regler for Bionatur-
gas, mens Tilslutningsaftalen og Bionaturgassalgeraftalen alene kan &ndres
i overensstemmelse med bestemmelserne herom i de respektive aftaler.

358. Netejer skal meddele opgraderingsejer, producent og bionaturgas-
szlger ®ndringer af Regler for Bionaturgas med mindst én maneds varse/,
vasentlige &ndringer dog med mindst tre maneders varsel.

359. Interessenterne finder, at der er tale om en meget vidtgiende ret for
netejer, som stiller opgraderingsejer i en usikker og urimelig situation, hvis
netejer ensidigt kan @ndre regels®ttet, der endda har forrang fremfor parter-
nes individuelle aftaler. I Bionaturgass®lgeraftalen og Tilslutningsaftalen er
retten til at &ndre betinget af ®ndret lovgivning mv. Det papeges endelig i
henhold til bestemmelserne om fast ejendom/arealer, at netejer ikke her har
ret til at &ndre uden nermere aftale med den enkelte opgraderingsejer.
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360. Anmelder har oplyst, at hvis og nar Regler for Bionaturgas @&ndres
vil det typisk vare af regulatoriske, tekniske eller funktionelle arsager.

361.  Anmelder har dog ikke gnsket pd forhdnd at udelukke andre arsager,
da det vil udelukke forbedringer af regelsattet baseret pa driftserfaringer el-
ler input fra opgraderingsejer.

362. Anmelder oplyser endelig, at netejerne har forpligtet sig til at invol-
vere relevante aktgrer i forbindelse med @ndringer af Regler for Bionatur-
gas, og at disse aktgrer i sidste ende har den sikkerhed, at regels®ttet skal
anmeldes til og godkendes af Energitilsynet.

363.  Sekretariatet vurderer pa baggrund heraf, at bestemmelsen kan god-
kendes, men at forpligtelsen til at involvere relevante parter bgr fremgé af
bestemmelsen.

364. Der er herved lagt vegt pa, at ndringer skal anmeldes og godken-
des af Energitilsynet, inden de kan trade i kraft. Sekretariatet finder, at der
af hensyn til fleksibilitet bgr vaere mulighed for ®ndringer, og at det er i
overensstemmelse med princippet i naturgasforsyningslovens § 36 a, at di-
stributionsselskaberne fasts@tter vilkdrene.

365. Anmelder har nu i hgringssvaret oplyst, at dette krav imgdekommes,
og at bestemmelsen i punkt 21 vil blive &ndret i overensstemmelse med se-
kretariatets forslag. P4 denne baggrund vurderer sekretariatet, at ogsa be-
stemmelsen i pkt. 21 kan godkendes.

Tilslutningsaftalen og Bionaturgasselgeraftalen

366. Tilslutningsaftalen og Bionaturgass&lgeraftalen har i den anmeldte
form mere karakter af en skabelon end egentlige aftaler. De enkelte punkter
anses umiddelbart for rimelige og giver ikke anledning til bemarkninger.

367. Tilslutningsaftalen og Bionaturgass&lgeraftalen kan derfor efter se-
kretariatets vurdering godkendes i deres helhed.

Afgorelse

368.  Det indstilles, at Energitilsynet p& baggrund af vedlagte sagsfrem-
stilling og vurdering tilslutter sig fglgende:

at de anmeldte aftaler- Regler for Bionaturgas, Tilslutningsaftale samt Bio-
naturgasseelgeraftale med de rettelser, der fremgar af Anmelders hgrings-
svar af 1. juli 2014,- godkendes, jf. naturgasforsyningslovens § 36 a, stk. 1.



